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Chwong trinh Hoi thao

vé pham vi thong tin dworc tié€p cin va han ché tiép cin trong

Dy thao Luit tiép cin thong tin
Ha Noi, ngay 15-16 thang 12 nam 2014

Thoi gian Noi dung Co quan/nguoi thuce hién
Ngay thir nhit
08:00 — 08:30 | Pang ky dai biéu Ban t6 chirc Hoi thao
08:30 —08:45 | Tuyén bd Iy do, gidi thi¢u thanh | Pai di¢n Vu Phap luat Hinh sy -
phan dai biéu Hanh chinh, B Tu phap
08:45 — 09:00 | Phat biéu khai mac Hoi thao bai dién Ban soan thao — Pho
Gs. TS Hoang Thé Lién, nguyén
Tha trudng BO Tu phap
09:00 — 09:40 | Nhu cau tiép can thong tin cua | TS. Duong Thanh Mai — nguyén
cong dan, doanh nghiép qua Dy | Vién truong Vién Khoa hoc phap
an diéu tra co ban “Nhu céu tiép | 1y, B6 Tu phap
can thong tin va cac d‘leu klren bao
dam thyc hién quyén vtiép can
thong tin ctia cong dan, to chirc”
09:40 — 10:00 Thong tin duoc tlep can va han | Pai dién Vu Phép luat Hinh sy -
ché tiép can theo nguyén tdc cua | Hanh chinh, Bo Tu phap
phap luat quéc té
10:00—10:15 | Nghi giai lao
10:15—11:30 | Trao d6i, thao luan Dai bicu
11:30 - 14:00 | Nghi trua
14:00 — 14:20 | Trinh bay kinh nghiém qudc té vé | Brian Giacometti- Chuyén gia Dy
thong tin dugc tiép can va han ché | 4n Quan tri Nha nudc nhim ting
tiép can truong toan dién - GIG
14:20 — 14:40 | Gidi han cta quyén tiép can thong | GS.TS Thai Vinh Thing, nguyén
tin Truéng Khoa hanh chinh Nha
nudc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi
14:40 — 15:00 | Thong tin thudc bi mat nha nuéc | Pai ta Pham Van Trung, Pho Cuc
truong Cuc A82 - Tong cuc An
ninh II, B6 Cong an
15:00—15:15 | Trao doi, thdo luan Dai bicu
15:15—15:30 | Nghi giai lao




15:30 - 17:00 | Trao ddi, thao luan Dai biéu
Ngay thir hai
08:30 — 08:50 | Trinh bay ndi dung co ban cua Dy | Pai di¢n Vu Phap luat Hinh sy -
thao Luat tiép can thong tin hanh chinh
08:50 - 10:00 | Trao doi, thao ludn (tdp trung vao | Dai bicu
thépg tin dwoc tiep can va han
che tiep can cua Dy thao Ludt)
10:00—10:15 | Nghi giai lao
10:15—11:45 | Trao ddi, thao luan (foan bé ngi | Pai biéu
dung cua Dy thao Luqt)
11:45—12:00 | Bé mac Hoi thao Pai dién Ban soan thiao — Pho

Gs.TS Hoang Thé Lién, nguyén
Thur truéng B Tu phap




NHU CAU TIEP CAN THONG TIN VA
CAC PIEU KIEN BAO PAM THUC
HIEN QUYEN TIEP CAN THONG TIN
CUA CONG DAN, TO CHUC

Vién Khoa hoc phap ly
TS. Duwong Thanh Mai
va Trung tim Thong tin KHPL
12.2014

CAC NOI DUNG CHINH

1. GIOI THIEU DU AN NGHIEN
CcUU

2. CAC PHAT HIEN CHINH

3. CAC BE XUAT, GIAI PHAP XAY
DUNG LUAT TIEP CAN THONG
TIN




1.GIOI THIEU DU AN

1.BOI CANH:

-QH XII: Viéc soan thao Luat TCTT, ly do dung: can hay
khong can? Kha thi hay khong kha thi?

-QHXIII: stra 461 Hién phap va van dé QCN,QCD~> tiép
tuc dua Luat TCTT vao chuong trinh xay dung luat, phap
Iénh nam 2015-2016

2. MUC TIEU: Panh gia thyc trang nhu cé}u TT cua ca
nhén, t6 chirc va thuc trang dap tng nhu cau thong tin tur
phia CQNN lam luan ct thyc tién cho viéce tiép tuc xay
dung, hoan thién DA Luat TCTT dam bao tinh kha thi.

Du 4n tién hanh trong nim 2011-2012

1. GIOI THIEU DU AN

3.NHIEM VU:

i/ Panh gia thuc trang nhu cau thong tin va duoc
thong tin cua ca nhan, to chirc;

ii/ Danh gia thuc trang cong khai, cung cap
thong tin ctia cac CQNN va cac di€u ki¢n bao dam

iii/ Pé xuat cac giai phap hoan thién dy an Luat
tiép can thong tin va cac di€u kién bao dam thi
hanh Luat




1. GIOI THIEU DU AN

1.Déi twong khdo sdt: 5 nhom diéu tra thong
thuong (nhan dan, doanh nghi€p, bao chi, cong
churc céap tinh, huyén va cong churc xa) va 4
nhom di€u tra sdu trong cac linh vue (TNMT,
ATVSTP, bat dai &XD, TP)

2. Dia ban:6 tinh, thanh pho dai dién cho c4c ving
mién, cu thé nhu sau: An Giang, TP. Can
Tho,Khanh Hoa, Gia Lai, Ha No1, Lao Cai.

3. Tong sé phiéu: 2675 (2287 phi€u thuong, 388
phiéu sau)+ 30 toa dam va 6 hoi thao

1. GIOI THIEU DU AN

4. Phwong phap va cac hoat dong chinh
4.1.- Nghién ciru tai cho:
- Nghién ctru, ra soat phap, lut thuc dinhlién quan quyén dugc
thong tin, phan tich sau: dat dai, méi truong, ATVSTP, xay
dung, hanh chinh- tu phap
- Nghién ctru ho so cac vu viéc lién quan dén quyén ti€p can
thong tin gan véi céc dia ban diéu tra
4.2. Diéu tra xa hoi hoc
- Phat phiéu
- Phong van sau truc tiép (nguoi dan va can bo trong cac linh
vuc lua chon)
- Lya chon tinh hudng va khéo sat thuc dia (Bap thuy dién An
khé- Kanat trén song Ba, H. K"Bang, Gia Lai...)
4.3. Thu thdp so liéu chinh thirc, tong hop tai cdc co quan nha
nwdc lién quan
4.4. To chuee toa dam, Hpi thdo trong qua trinh khdo sdt.




2. Cac phat hién chinh cua du an
2.1. Nhu cau TT

Tht nhat, Nhu cau TT ngay cang lon,
da dang, tap trung trong cac linh vuc
l1€n quan truc tiép dén quyén, lo1 ich,
nghia vu cua cd nhan, t6 chirc: dat dai,
moi truong, XD, ATVSTP, BHXH, Y té,
G140 duc...;

2. Cac phat hién chinh cua du an
2.1. Nhu cau TT

Nguwoi dagn:Thong tin gin bo thiét thuc dén
cudc song hang ngay nhu: dat dai, nha &,
dang ky ho khau, ké khai thué, dang ky kinh
doanh khal sinh, dang ky két hon giao duc,
y té, lao dong - thu’O’ng binh va xa h01 khiéu
nai hanh chinh.

Doanh nghiép :céc tin tirc, dir 1i€u c6 trong ho
s0, tai liéu do co quan cOng quyén tao ra lién
quan hoat dong san xuat, kinh doanh (ttr vi€éc
hoach dinh chién lugc kinh doanh dén co cau
lai von dau tu..),




Danh muc 30 loai thong tin phai cong
khai theo quy dinh cua PL: khoang 1/2
s0 nguoi dan, doanh nghi¢p va nha bao;
55,6% can bo dong tinh phai cong khai
cac loai thong tin trong danh muc,

Linh vue c6 nhu ciu TT 16n nhat o tat cd
cdc dia phwong la TT lién quan den dat
dai (Quy hoach, ké hoach sir dung dat,
GPMB, cap GCNOSD®P...)

Tht hai, Nhu cdu TT cé sw khdc biét é cdc
dia ban (406 thi, nong thon, mién nui), doi
twong khdc nhau (nguoi dan, DN, nha bao,
CBCC..); tréen mot dia ban thi co sy khac
biét gitta cac doi twong: ¢ mién nii (Gia
Lai, Lao Cai) DN co nhu cau TCTT Ién con
nguoi dan nhu cau TCTT lai thap...




2.1. Nhu cau TT (Tiép)

Biéu s6 7

Biéu sé 7: So sdnh nhu cdu tiép cdn théng tin cta nguwdi dén &
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2. Céc phat hién chinh cua du an
2.2. Cac bdt cap trong thi hanh quyén

MGt la, ca nhan, tO chtirc, CBCC déu chua
nhan thtrc day du vé quyén duoc thong tin,
nhat 1a quyén duoc yéu cau CQNN cung
cap thong tin

Hai la, nhu cau thong tin ctia ¢4 nhan, to
chirc 16n hon thong tin ma CQNN cong
khai va cung cap theo quy dinh ctia PL (¥
kién cua 46,1% nguoi dan, 34,3% doanh
nghi¢p va 33% nha bao)




2. Cac phat hién chinh cua du an
2.2. Cac bat cdp trong thi hanh quyén

Ba la, thong tin Phé’i cong khai thfzo quy dinh gﬁa PL van kho , thim
chi khong thé ti€p can voi nhiéu ca nhan, to chirc
-Thu tuc HC- 25%;
- VBOPPL - 29,8%
-Thu hoi va BT thu hoi dat- 45,8%
- Quy hoach, ké hoach SDD- 55,2%;
-OL ngan sdch, dau tw cong -68,3%

(so sanh véi két qua WB 2010)

mDé& dang mBinh thuwong o Khé khan mKhéng thé tiép can dwoc

hoach stp

T
Nha bao Doanh nghiép Ngweoidan
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2. Cac phat hién chinh cua du an
2.2. Cac bat cap trong thi hanh quyén

Bén la. chit 1 DOoi TT TT
on ta, ¢ at lugng tugng | khong  khong
thong tin: khong diy |cap
day du, khong cap __|du nhat
4 Nhan |53,2 |41,9%

nhat (BS48) dan  |og
Doanh |74,9% |77,6%
nghiép
Nha  [89,3% |73%
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Nguyén nhéan bat cap trong thi hanh
quyén dugc thong tin

Theo danh gia ciia ca nhan, to chirc) BS49

Ti}’ phia c4 nhén, to ch}i’c: thiéu chu dong, thiéu k¥ ning, thiéu
di€u kién thuc hién quyén
Tuw phia CQNN:
+CQ,CCNN khong du thong tin (dan-48%; DN-34%)
+ Thong tin dugc luu gitt & nhidu co quan (dan-43%; DN-70%)
+ CQ,CCNN khong thyc hién day du trach nhiém cung cap thong
tin (dan- 27%; DN- 24%)

+ CQ,CCNN c6 tinh cung cip TT sai, che ddu thong tin (dan-
21%; DN-8%)

+ Céng khai mang tinh hinh thtrc; thu tuc cung cap TT phirc tap,
phién ha.
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2. Cac phat hién chinh cua du an
2.3. Cdc bat cdp tu phia co quan nha nuoc trong bao
dam quyén

1/Pa sb CBCC chua hiéu 13, dﬁy dua no1 ham cua
quyén duoc thong tin, loai TT ma CQCC c¢6 trach
nhiém cung cép; khong x&c dinh duogc cu thé nhu
cau TT cua ca nhén, t6 chirc ddi v6i thong tin
minh quan 1y;

2/ Phuong thirc quan 1y thong tin thu céng, chu yéu
béng giéy, ung dung CNTT cham, khé khan, dac
biét 1a & cap x4 (phan 16n dén nim 2015 méi hoan
thanh két n6i UBND x3)

2. Cac phat hién chinh cua dy an
2.3. Cac bdt cap twr phia co quan nha nudc rong bao
dam quyén

3/ Co ché quan ly va cung cap thong tin phan tan (60-70% giao
don vi tao ra TT quén 1y, cong khai va cung cap TT; 15-30% giao
cho VP; 5-7% giao cho Trung tam TT, 2-5 % do ca nhan ty quan
1) ;

4/ Cong khai TT chwa dap &ng nhu ciu tiép cin TT ciia c4 nhin
to chirc:

-3 hinh thirc chii yéu Cong/Trang TT dién tir chua hiéu qua (TT
ngheo nan, chung chung, cham cép nhat...); TTDC mét chiéu,
con nhitng vung cAm; niém yét tai tru so (vi tri khong thuan loi,
thoi gian ngan khong phu hop..)

- M6t s6 hinh thirc khéng con phit hop (TSPL, BD-VH x3)

13
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2. Céc phat hién chinh cua du an
2.3. Cac bat cap tw phia co quan nha nuoc trong bao
dam quyén
5/ Cung cap TT theo yéu cau rat han ché:

- Han ché vé linh vuc , vé chu thé duoc yéu ciu cung cap
thong tin (CQNN; nha bao theo Quy ché bao chi; nguoi
dan chi dugc cung cap thong tin lién quan c4 nhan minh..)
- Han ché va chua tuong thich vé hinh thirc yéu cau va
cung cap TT: Vd- nguoi yéu cau lua chon: tai tru s, qua
internet, buu dién

nhung nguwoi cung cap TT lai lwa chon: tai tru
sO, buu dién, qua internet
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2. Céc phat hién chinh cua du an
2.3. Cac bat cdp tir phia co quan nha nudc trong bao
dam quyén

6/Quy trinh, thu tuc tiép nhan yéu cau, xUr 1y, cung
cap thong tm mang tinh tu phat; thiéu ho so luu tri,
thong ké vé cung cap

7/ Phi cung cap thong tin : chi c6 quy dinh vé phi
trong mot s6 linh vuc va d6i véi mot vai nodi dung
va hinh thic nhat dinh (khai thac, st dung dit liéu
TNMT trén mang; khai thac tai li¢u luu trir...) voi
murc phi khac nhau
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2. Cac phat hién chinh cua dy an
2.3. Cac bat cap tir phia co quan nha nuoc trong bao dam quyén

8/ Viée tir chdi cung cip thong tin: thiéu thong ké dang tin cay; qua
khao sét, ti 16 CBCC tra 1i da tig tir chdi cung cap thong tin kha
cao véi nhiéu 1y do khac nhau ¢ céc dia ban khac nhau, phu thudc ca
nhan tiép nhén, vd cac 1y do chinh:

- TT khong dugc cung cép, khong thudc tham quyén cung cap; PL khong quy

dinh

- Khong co TT dé cung céap; khong thude ddi tuong duoc cung cip;

- TT da dugc cong khai; yéu cau qué 16n

(So sanh vai két qua WB 2014 vé cong khai thong tin DD

TT da dwoc cong khai

TT khﬁngl-tyhuazgu imj,céﬁgr

Khéng c6 TT dé cung cap

Yéu cau qua Ién

Nguwoi yéu cau khong thudc déi twgng cung cap
TT khong dworc cung cap

PL khéng quy dinh

120

M An Giang M Gia Lai W Ha Noi
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2. Cac phat hién chinh cta dy 4n
2.3. Cac bat cdp ter phia co quan nha nuwoc trong bao dam quyén

9/ Chat llr0’ng cung cap thong tin chwa dap vng yéu
chu cua ca nhan, to6 chirc:
Cung cdp théng tin chuwea kip thoi:

CBCC-47% vs nhan dan- 78%, DN-87%, nha
bao-88%
Cung cdp théng tin chwa chinh xdc

CBCC- 26% vs nhan dan- 46%,DN-82%, nha bao-
69%

2. Cac phat hién chinh cua dy an
2.3. Cac bdt cap tw phia co quan nha nuoc trong bao dam quyén

10/ Khiéu nai va giai quyét khiéu nai vé cong khai, cung cip
thong tin chwa dwgc theo doi, thong ké

-CQNN khong c6 sd liéu théng ké vé khiéu nai va GQKN vé cong
khai, cung cap TT nhung két qua khao sat cho thay. linh vuc, cap
CQ co nhiéu khiéu nai (xay dung-30%, TNMT-17%, cap xa-
26,5%); Iy do khiéu nai chinh: & xa: TT khong chinh xac, cham,
thiéu TT va can bo gay phién ha; TNMT: TT khong chinh xéc, cung
cip cham

17




2. Cac phat hién chinh cta du an
2.3. Cac bat cap tie phia co quan nha nuoc trong bdao dam quyén

Cac nguyén nhan chinh: 3 thiéu co ban:

i/Thiéu co s& vt chat, ha tc”ing ky thudat;

ii/T ﬁié’u nguon lyc tai cﬁz’nh (9Q%—100% do IEISNN
cap, khong c6 hoac rat it ngudn thu khac ho trg);

Tii/ Thiéu ngué‘n nhadn liee (ca s6 luong va nang luc
CBCC), thiéu chuyén trach, chuyén nghiép

1 a4 @ An Giang
. s 4.6 n , |, mCanTho,
cham B0 gid 6L . chwa dap Umg.hoac
> z 4 A > | anh Ha
chi dép rn 8w cau cla ngwortdan.ud
d 22 ad 22 2 tdna(%) @ Ha Nbi
434
Thiéu can bd chuyén trach 457 574
57.3
[36.2
18.9
4
Thiéu thong tin dé cung cap 27.2 Mms
LR
51.1
Thiéu quy dinh cu thé cia 623
PL :
415
142.2
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3.Két luan va dé xuit
3.1.Keét luan

I. Quyén duogc thong tin dugc cu thé hoa tung
budc trong mdt s6 VBQPPL gan véi trach
nhiém cung cip TT cia CQNN nhung con
nhiéu bat cap, han ché

3.Két luan va dé xuit
3.1.Ket lugn

2. Thuyc tién thi hanh PL vé quyén dugc thong
tin con nhiéu bat cap, mic do dap tng nhu cau
TT ctia c4 nhan, to chirc con thép, thiéu nhiéu
diéu kién bao dam (cac nguén luc), tac dong
x4u dén hiéu luc QLNN, long tin cia nhan dan
d6i voi CQNN
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3.Két luan va dé xuit
3.1.Ket luan

3. Nguyén nhan ciia cac bat cp:

i/Nguyén nhan vé thé ché
Mot la, A6 vénh gitra khai ni€ém, nd1 ham
Quyen dugc thong tin trong Hién phap Viét
Nam va Quyén tu do ngdn luan/bi€u dat trong
CUQT, Quyén ti€p can thong tin trong HP,luat
cac nudc—> Cuong linh 1991 da xac dinh ‘phai
bao dam Quyén tiép can thong tin”.

3.Két luan va dé xuét
3.1.Ket lugn

i/Nguyén nhdn vé thé ché (tiép)

Hai la, thiéu co ché phap 1y ¢t manh dé bao dam thyc hién
QTCTT (chua ¢6 Luat quy dinh nguyén tac thuc hién, han
ché quyén TCTT; ti€u chi xac dinh pham vi, giéi han thong
tin duoc ti€p can; trinh tu, thu tuc, cac bao dam thyuc hién
quyeén TCTT; ché tai doi véi vi pham quyén..)

Ba la, quy dinh trong cac linh vuc co chdng chéo, mau thuan,
hay thay doi, kho nam bat

20




3.Két luan va dé xuit
3.1.Keét lugn

Ii/ Nguyén nhan vé nhan thirc va ning luc cta ca
nhan t6 chirc vé quyén va thuc thi quyén TCTT
[i1/Nguyén nhan vé nhan thuc, nang luc va bao
dam diéu kién thyc thi trach nhiém cua CQ,CCNN
d6i voi Quyén TCTT.

3.Két luan va dé xuét
3.2. bé xuat

Thir nhat- Gidi phdp phdp lugt

1/ Hién dinh Quyén TCTT déng thoi bd sung: trinh
tir, thii tuc thye hién quyén TCTT theo luét dinh,
thuc hién quyén TCTT chi bi han ché béng luat
trong truong hop that can thiét vi 1y do
ANQG,TTCC, dao duc va strc khoe cong déng

2/ Ban hanh Luat TCTT
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Doanh nghiép 44

Nha béo 41.8
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B Thwc hién nghiém phap luat hién hanh
@ Ban hanh Luat tiép can théng tin

3.Két luan va dé xuét
3.2. bé xuat

3/ Ra sodt, sita doi, b6 sung cdc ludt chuyén nganh dam béo tinh
dong bo, thong nhdt voi HP, Ludt TCTT, tien toi xay dung bo phap
dién vé Quyén TCTT,

-Luat chuyén nganh: xac dinh cu thé loai TT dugc cong khai, cung
cap theo yéu cau, TT tiép can c6 d/k, TT khong dugc ti€p can trong
linh vuc theo nguyén taic mé hon, d/k, quy trinh phai thuan lgi hon;

- Nang cap phap lénh 1én thanh Lut bi mat NN (pham vi, cap do
TT mat, co ché kiém soat tai li¢u mat va muc do, phuong thuc giai
mat TT)
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3.Két luan va dé xuat
3.2. Dé xuat

Thur hai, gidi phap nhéan thirc

Thir ba, gidi phap bao dam thi hanh phap luat TCTT:

- Co ché theo ddi, kiém tra, giam sat thyc thi Luat TCTT;
-Tang cuong nang lyc CQ,CCNN chuyén trach trong viéc bao
dam QTCTT;

-Tang cuong, day nhanh tng dung CNTT trong hoatNd(f)ng cung
cap TT, xay dung CSDLQG va cac CSDL TT cua moi CQNN,
xay dung CP dién tir, CQDP di¢n tir, cong dan va DN dién tu

3.Két luan va dé xuat
3.2. Dé xuat

- Co ché gan két hiéu qua thuc té cac hinh thuc,
phuong thirc TT, truyén thong, nhat 13 & co s
phut hop véi d/k nguoi dan ¢ ting ving, mién
(461 m6i TSPL,BD-VH x4, TT hoc tap cong
dong ..)
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3.Két luan va dé xuét
3.2. bé xuat

Luat TCTT:

1/ Quan diém: phu hop Hién phap sura doi,
chuan muc QT vé quyén tu do TT; ké thira va
hoan thién cac quy dinh PL hién hanh co tinh
dén dic thu vung, mién, linh vuc

3.Két luan va dé xuit
3.2. Dé xuat

2/ Cac nguyén tic co ban:

i/T6i da héa théng tin ma cd nhén, 6 chive dwege tiép cdn

ii/ Trach nhiém cua NN thuc hién cdc bién phap, diéu kién bdao dam
QTCTT;

iii/Viéc thiee hién quyén va nghia vu trong linh viee bdao dam QTCTT theo
trinh tu, thu tuc luat dinh,

iv/Viéc han ché thuc hi_éffz qyyén TCTT phu hop Dié‘bf 14(2) HP nam
201’3 : chi dwoc han ché bang ludt vi cdc ly do: quoc phong, an ni{ah
quoc gia, trdt tw an toan xa hoi, dao dvrc xa hoi, swrc khoe cong dong.
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3.Két ludn va dé xuit
3.2. Dé xuat

3/Cac noi dung chinh:

3.1.Xac dinh co quan chiu trach nhiém cong
khai, cung cap TT (lap, hanh, tw phap)- cdu
hoi: DNNN, céc to chire CTXH, céc td chite sy
nghi¢p DVC co6 trach nhi¢m cong khai TT
khong?.

3.2/ Loai va pham vi TT dwoc cong khai, cung
cdp theo yéu cau:

3.Két luan va dé xuét
3.2. Bé xudat

Thong tin do CONN chu dong cong khai rong rai: cac TT lién
quan dén quyén, 1oi ich ciia s6 dong ngudi dan, DN (cau hoi- liét ké
hay loai trir)--> Yéu cau: TT chi tiét bang cac hinh thirc dé tiép can,
trong thoi gian du dai dé tiép can va khai thac.

Théng tin cung cdp theo yéu cau: Pham vi- trir bi mat NN, doi
tu va kinh doanh; hinh thirc mé rong theo kha nang cia nguodi dan va
CQNN; thot han nhanh chong, kip thoi, phu hop kha nang CQNN;
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3.Két luan va dé xuét
3.2. bé xuat

3.3.Cac tmé’qg ho’p, d/k han ché viéc thuc hién quyén TCTT (cu thé
hoa nguyén tac hién dinh)

3.4/ Trinh ty, thu tyc tiép nhan, xtr 1y, tra 101, cung cap/ tir chdi cung
cap TT; Can cur va hinh thure tir chéi cung cap TT;

3.5/. Phi cung cp TT theo yéu cau (1 phi toi thiéu; phi buu dién, phi
in tai liéu so luong 16n);

3.6/. Co ché giai quyét khiéu nai lién quan QTCTT (trinh ty hanh
chinh va tu phap)

3.7/ Ché tai d6i voi vi pham QTCTT va trach nhiém bao dam

Xin cam on!
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KINH NGHIEM PHAP LUAT QUOC TE VE THONG TIN
PUQC TIEP CAN, HAN CHE TIEP CAN VA THUC TRANG
QUY PINH CUA PHAP LUAT VIET NAM

Vu Phadp luat Hinh sw - Hanh chinh

Quyén tiép can thong tin 14 mot trong nhiing quyén dan su - chinh tri cua
c4 nhan, quyén co ban cua con ngu’orl du’oc ghi nhan trong cac van klen quoc té
quan trong (Tuyén ngon thé gidi vé quyén con ngu’m Cong wéc qudc té vé cac
quyén dan su va chinh tri, cac Cong udc qudc té khac). Quyén nay duogc coi la
nén tang cua cic quyén khac cua con ngudi, hd trg dé thuc hién mot sd quyén
con ngudi khac. Quyén tiép can théng tin dugc ghi nhan trong nhiéu vin kién
qudc té va dugc bao dam thuc hién boi quy dinh phap luat ctia nhiéu quoc gia;
duoc uu tién diéu chinh bang mot dao luat riéng trong nhiéu qubc gia voi tén goi
Luat tiép can thong tin. Viéc ban hanh mét dao luat riéng vé tiép can thong tin
nhu mot yéu cau tat yéu dé dap tmg nhu cau thiét yéu cua ngudi dan trong bdi
canh bung nd cia cong nghé thong tin, ctia cac phuong tién thong tin truyén
thong ngay nay.

La thanh vién cua Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri,
Viét Nam d3 nd luc trong viéc ap dung cac bién phap dé noi luat hoa cam két
quoc té cua minh, trong d6 dac biét 1a bién phap mang tinh phap 1y.

Quéc hoi dd dua Luat tiép can thong tin vao Chuong trinh xay dung phap
luat khoa XII cua Quéc hoi. Sau hon 2 nam nghién ctu, khdo sat, phan tich,
danh gia thyc tién va trién khai xdy dung Du 4n Luat Tiép cn thong tin, ngay
17 thang 7 ndm 2009, B§ Tu phap da trinh Chinh phu Dy &4n Luat. Tai phién hop
ngdy 5 thang 8 nim 2009, Chinh phu di thao luan, cho ¥ kién vé Dy thao Luat
Tiép can thong tin. Tuy nhién, do con c6 cac ¥ kién khac nhau cia cac bo, nganh
vé mét sd nodi dung ctia Dy thao Luat nén Chinh phu quyét dinh chua trinh Quéc
hoi ma giao cho BO Tu phap chi dao viéc nghién ctru, bdo cao Chinh phu trinh
Qudc hoi vao thoi diém thich hop. Hién nay, B6 Tu phap dang khan truong soan
thdo, chinh 1y, hoan thién Dy thao Luat dé Quéc hoi thong qua Luat vao nam
2016 trén co sé tinh than mdi ctia Hién phap nam 2013.

Hién phép sira d6i nam 2013 da c6 nhiéu diém ddi méi tién b, tich cuc
lién quan dén quy dinh vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong
dan. Hién phap sira d6i da c6 su phan biét giira quyén con ngudi va quyén, nghia
vu co ban cua cong dan; ghi nhan hau hét cac quyén co ban vé chinh tri, dan su,
kinh té, x4 hoi, van hoa ciia con ngudi theo cac didu udc qudc t& ma Viét Nam 1a
thanh vién; tiép tuc khang dinh va 1am rd hon cic quyén va nghia vu co ban cua
cong dan di duoc quy dinh trong Hién phap nim 1992. Theo d6, tai Piéu 25
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Hién phap nam 2013 da stra doi "quyén duoc thong tin" thanh "quyén tiép can
thong tin" 12 mot trong nhirng quyén co ban cua cong dan.

Nham phat huy nhén t6 con nguoi, thé hién séu sac trach nhiém cua Nha
nudc trong viéc ton trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi, quyen cong dan
theo tinh than van kién cua Pang, Hién phap da quy dinh "cac quyén con nguoi,
quyén cong dan... duoc céng nhan, ton trong, bao vé, bao dam theo Hién phap
va phap luat" va khang dinh nhing quyén nay "chi c6 thé bi han ché theo quy
dinh cua luét trong truong hop can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh qudc gia,
trat tu, an toan xa hoi, dao diac xa hoi, strc khoe cua cong dong (Diéu 14).

I. Phap luit qudc té vé quyén tiép can théng tin va thong tin duoc tiép
cin, han ché tiép cin

1. Y nghia, vi tri ciia quyén tiép cin thong tin - mét quyén hién dinh

Nghién ciru cac quy dinh phap ludt qudc té tiéu biéu c6 dé cap dén quyén
thong tin cho théy phap luat qudc té, trong cac vin kién, diéu udc qudc té lién
quan dén quyén tlep can thong tin da c6 nhiing nguyen tac, chuan myc rd rang
va ¢ nhimg yéu cau nghlem ngat ddi véi ting qudc gia thanh vién trong viéc
bao dam thuc hién quyén tiép can thong tin cua con ngudi. Phap ludt qudc té
cling c6 mot qua trinh phat trién o rét vé quyen tiép can thong tin, dic biét la
cac cong ude/didu udc quoc té lién quan dén mot linh vuc cu thé co xu hudng
quy dinh cu thé, rang budc va chit ché hon voi cac qudc gia thanh vién. Cac to
chtrc cta Lién Hop Quéc ciing nd Iyc khong ngimg trong viée 1am rd yéu cau
d6i voi cac qudc gia thanh vién trong viéc bao dam quyén tiép can thong tin, dic
biét 13 thong qua viée xac dinh Bo quy tic vé quyén tiép can thong tin.

Tam quan trong cua quyén thong tin ciing dugc phan anh trong xu hudng
toe‘ln cau hué’ng t61 viée ban hanh phép luit qudc gia nhdm mang lai hiéu luc cho
quyen nay'. Ngoai viéc hlen dién ddc lap trong cac dao luat don hanh, quyen
tiép can thong tin hay quyén thong tin, voi tu cach 1a mot trong nhiing quyén co
ban cua cong dan dd duoc ghi nhan trong rat nhiéu ban hién phép cta cic quic
gia trén thé gisi’.

Nhiéu ban hién phap hién dai quy dinh quyén tiép can thong tin nhu mot
quyén dugc nha nudc bao dam thyc hién. Cac ban hién phap co quy dinh vé
quyén tiép can thong tin da ting nhanh mot cach dang ké, dic biét 1a cac qudc
gia dang chuyén d6i déu co quy dinh trong hién phap, & mot s qubc gia ma hién
phap d3 duoc ban hanh tir 1au doi di sira d6i hién phap ctia minh dé bo sung mot
s6 quy dinh vé quyén tiép cin thong tin (Hién phap ndm 2013 ciing da stra doi tir

' Xem, Toby Mendel, Freedom of information: A comparative legal survey, Second Edition, United Nations,
UNESCO, Paris, 2008

2 Theo David Banisar (Freedom of Information Around the World 2006- A Global Survey of Access to
Government Information Laws) vio nam 2004, da c6 trén 90 qudc gia c6 cac quy dinh trong Hién phap ghi nhan
quyén tiép can thong tin ciia cong dan, 2004.
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“quyén dugc thong tin” trong Hién phap nim 1992 thanh “quyén tiép can thong
tin”).

Na Uy la mot trong nhiing nudc dic biét quan tam dén quyén thong tin,
qudc gia nay nd luc sira d6i quy dinh cua hién phap dé bao vé quyén thong tin
duoc t6t hon (mic du quyén thong tin dd hién dién trong hién phap va nudc nay
cling da c6 Ludt vé tu do thong tin. Quyén tiép can thong tin dd dugc cong nhan
boi hién phap cua nhiéu qudc gia trong khi ¢ cac qudc gia khéc, toa an cp cao
giéi thich nhitng sy bao dam noi chung vé tu do ngén luan bao gdm ca quyén
d6i voi thong tin. Bén canh d6, & mot s6 qudc gla tam quan trong ctia Luat Tiép
can thong tin chi ding sau hién phap® va mot s qudc gia quy dinh Luat tlep can
thong tin c6 dia vi phép 1y cao hon cac dao luat khac. Mot s6 dao luat vé tu do
thong tin/tiép can thong tin néu 13, cac quy dinh vé quyén tiép can thong tin, tu
no, di 1a cac quy dinh hién dinh*. G Canada, Toa 4n da tuyén bo rang Luat Tiép
can thong tin 13 quy dinh “mang tinh chat cua Hién phap”. O Newzeland, vao
nam 1988, Toa phiic thim da phan quyét rang “tdm quan trong ctia Luat Thong
tin chinh thtrc 1a & chd cac bién phap trong Luat nay c6 thé duoc coi la cac bién
phap mang tinh Hién dinh™”.

N6i dén lich sir vé quyén théng tin, nguoi ta thuong nhic dén Thuy Pién
nhu 13 mot nudc tién phong. Trén thé g101 phong trao van dong cho quyén duoc
thong tin d phat trién manh mé tir nhiéu thap ky qua, da sb cac qudc gla trén thé
gidi da thong qua Luat ty do thong tin/Ludt tiép cin thong tin; cac qudc gia khac
dang trong qua trinh soan thdo, xay dung dao luat tuong tu. Co rt it nudc ban
hanh vian ban riéng dé diéu chinh vé quyén thong tin dudi hinh thirc 1a vin ban
dudi luat ma khong phai hinh thic luét °,

2. Nhitng rang buéc phdp ludt nham béio dim thwe hién quyén tiép cin
thong tin

(i) Khai niém "quyén tiép cén thong tin": Quyén tiép can thong tin duoc
coi 12 mot loai quyén rat cin ban ma moi ngudi ¢ tit ca cac qudc gia déu co
quyén duoc tiép can thong tin, du theo cach thuc truc tiép hay gian tiép, dé thoa
min cac nhu ciu trong cudc séng cta minh cling nhu dé bao vé va thyuc hién céac
quyén ning khac da duoc phap luat ghi nhan. Khai niém quyén tiép can thong
tin/quyén thong tin xuat hién lan dau tién vao nim 1766 tai Thuy Dién trong
Luét vé& Tu do béo chi. Pao luat nay, mot mat, cho phép tu do ngdn luan, mat

* Xem, Mendel (2008)
*Xem, Thomas Bull, Freedom of Expression in Sweden, The Rule of Formalism, Nordicom, trang.80
>Xem, David Banisar (2006)
Vi du: Hoi ddng Nha nude Trung Qudc ban hanh Phap 1énh vé& cong khai thong tin cta chinh quyén ngay
17/1/2007, van ban nay c6 hi¢u luc tir ngay 1/5/2008.
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khac, cong nhan cho cong dan co quyén dugc “tiép cdn tai liéu cong””’. Luat Tu
do bao chi cua Thuy Dién nam 1766 1a dao luat vé bo chi 1au doi nhét trén thé
gidi, trong d6 1an dau tién quy dinh vé quyén tiép cin thong tin. Sau ndy, quyén
tiép can thong tin con duoc quy dinh trong Luat vé Ty do ngdn luan nim 1991
ctia Thuy Dién. Day 14 hai dao luat cha dao lién quan dén quyén tiép can thong
tin. Ngoai ra, mot s6 quy dinh lién quan dén vin dé nay con duoc quy dinh tai
Bo quy tac diéu hanh Chinh phii ndm 1974

Quyén tiép can thong tin 1a mot trong nhimg quyén co ban cta con ngu(‘yi
thuoc nhom quyén dan su - chinh tri duoc ghi nhan trong Tuyén ngon thé gidi
vé quyén con ngudi nim 1948, trong Cong u’oc quoc té vé cac quyén dan su va
chinh tri nim 1966, Coéng udc cua Lién hop qudc vé chdng tham nhiing va nhiéu
van ban phép lut qudc té khéc.

Quyén tiép can thong tin dugc hiéu 1a quyén dugc tiép can cac thong tin
dang duoc co quan nha nude quan 1y hodc kiém soat. Quyén ndy bao gom céc
quyén: dugc xem céc tac pham, tai liéu, hd so; dugc ghi chép, trich dan, sao
chup céc tai liéu, ho so do; duoc thu thap thong tin dudi dang cac dia mém, thé
nh¢, bang ghi 4m, bang hinh hoic bat ky dang thiét bi dién tir nao khac v.v...*.

(ii) Khai niém “thong tin”: N6i chung quyén thong tin chi ap dung dbi véi
cac thong tin “duoc ghi va luu trit lai”. O New Zealand, quyén thong tin duoc
giai thich bao gdm tat ca cac thong tin ma cac co quan nha nudc biét dén, ké ca
thong tin chwa dugc ghi va luu trit lai thi s& phai ghi va luu trit lai néu nhu c6
yéu cdu vé thong tin d6. O Pan Mach, cac co quan tiép nhan thong tin quan
trong bang 161 néi c6 lién quan dén mot quyét dinh do mot co quan khac chuyén
dén co nghia vu phai ghi lai cac thong tin nay.

Cung vd6i thoi gian va sy phét trién ctia thong tin, chinh khéi niém “thong
tin” ciing khong con 1a mot thir “bat bién” va pham vi clia quyén thong tin cung
ngay cang mo rong hon. Pay la mot quyen co gioi han va viée gioi han quyen
thong tin nhu thé nao ciing 1a van dé rat phuc tap trong phap luat qudc té va
cang tré nén phire tap hon trong phap luat, thyuc tién 4p dung phéap luat ctia moi
quoc gia.

Diéu quan trong 13 can phai xac dinh rd ndi ham cua quyén nay 1a gi va ai
c6 nghia vu trong viéc bao dam thuc hién quyén tiép cin thong tin. Néu nhu
trudc day, viéc tiép can thong tin chu yéu 1a cac “tai liéu hanh chinh cong” thi
ngay nay, pham vi thong tin co thé tiép can di md rong hon rat nhiéu va do do,
khong co quan nha nudc ndo ¢ thong tin ¢d quyén né tranh nghia vu cung cép

" Hoi Luat giq Viét Nam, Nghién curu vé Lud{ T ié}J cdn thong tin cua Bdc Au, Tai liéu tai Hoi thao quéc té “Xay
dung Ludt Tiép cdn thong tin tai Viét Nam” t6 chtic tai Ha N§i ngay 06 — 07/5/2009, trang 26.
¥Xem, Mendel (2008)
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thong tin néu nhu ngudi dan c¢6 nhu cau va néu nhu cac thong tin d6 khong roi
vao truong hop ngoai I¢ da dugc phap luat an dinh trudce.

Hau hét cac nudc déu co quy dinh chung yéu cau cic co quan cong quyén
phal co nghla vu cong bb mot sb thong tin quan trong, ngay ca kh1 khong co yéu
cau. Thuc day viéc tiép can thong tin do cac co quan cong quyen nim giir s&
hiéu qua hon viéc cung cap thong tin thy dong khi c6 nguoi yéu cau. Bién phap
nay duogc thira nhan 1 mot trong nhitng bién phap quan trong nhit dé thuc day
viéc tiép can thong tin’.

Ludt tiép can thong tin cua cac qudc gia sir dung rat nhiéu cac thuat ngi
khac nhau dé mé ta cac thong tin ma ca nhin co quyén tiép can. Cac dao luét
tiép can thong tin dugc ban hanh trudc ddy thuong quy dinh vé quyén tiép can
hd so tai lidu, tai liéu chinh thirc, tai liéu hanh chinh hodc tai liéu néi chung,
trong khi cic dao luat vé tiép can thong tin mdi duoc ban hanh sau nay thi
thudong quy dinh vé quyén thong tin.

Khi dé cap dén quyén thong tin nhu vay, khai niém vé “thong tin” duoc
hiéu rong hon céc “tai li€u hanh chinh” hoac “tai li¢u chinh thic”, vi du nhu tai
liéu chinh thirc thi s& khong bao gdm “tin tire”'®. Mot s6 quéc gia nhu 1a Thuy
Dién, thut ngit “tai liéu chinh thirc” khong bao gdm cac tai liéu dang trong qua
trinh chuan bi hodc cac du thao khong duoc s dung trong qué trinh ra quyét
dinh cudi cung, do vay da thu hep kha nhiéu pham vi thong tin thudc ddi tuong
diéu chinh. N6i chung quyén thong tin chi 4p dung dbi véi cac thong tin duoc
ghi va luu trir lai. Pidu c6 thé tao ra mot khoang tréng ddi véi cac thong tin
duoc chuyén tai bang 161 néi (nhu mot cude hop) ma di duge sir dung trong qua
trinh ra quyét dinh.

Trén thuc té, khong c6 nhiéu su khac biét boi vi hién nay hau hét cac dao
luat da dinh nghia quyén tiép can thong tin theo nghia rong nham bao ham tat ca
cac loai thong tin ma khong phu thude vao hinh thirc chtra dung cac thong tin do.
Theo Luat ty do thong tin cua Hoa Ky, bat ky thong tin ndo dugc cung cip theo
yéu cau va xét thay rang thong tin d6 c6 thé phai cung cép theo yéu cau clia mot
hay nhiéu nguoi khac nira thi thong tin d6 phai c6 sin dudi dang dién tir va duoc
ghi vao danh muc hé so luu trir. Quy dinh nay cho phép hinh thanh co ché
“chuan bi sin sang” nham bao dam cic thong tin quan trong dan dan s& trd
thanh thong tin c6 sdn. Nhiéu nudc quy dinh 13 trong luat yéu cau cong khai tat
ca cac thong tin duge biét dén. Luat mot sb nude con md rong pham vi thong tin

’ bao Tri Uc, Tong quan vé Ludt tiép cdn thong tin va vai tro cia cdc 16 chitc xa hoi dan sy trong viéc thuc hién
quyén tiép cdn thong tin & cdc nwéce trén thé gidi, tai li¢u Hoi thao “Luat tiép can thong tin — kinh nghiém maot sb
nude trén thé giéi”, Hoi Ludt gia Viét Nam to chirc, 12/7/2009.

19 Mendel (2008)
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khong chi do co quan nha nudc ndm gitt ma con do ca nhan hodc to chuc tu
A < .~11
nhdan nam giit'".

Céc tai liéu ghi, luu trit thong tin do co quan nha nudc hodc tu nhan nim
gilr 1a thong tin dudi moi hinh thire luu gitt, khong phu thudc vao hinh thire dinh
dang hodc méi truong luu gir hién do co quan d6 chiém hiru, khong phu thude
vao viéc thong tin c6 do co quan d6 tao ra hay khong. Cac quy dinh cua luat ap
dung ddi véi cac thong tin ma khong phu thudc vao thoi diém thong tin duoc tao
ra va thong tin duoc coi 1a thudc quyén chiém hitu ciia mot co quan nao d6 khi
thong tin & trong tam kiém so4t hodc chiém hitu ciia co quan d6. Quy dinh nay
bao ham tit ca cac thong tin dudi moi dinh dang do co quan nha nudc hodc tu
nhan nim giit d3 tao co s cho viéc thuc hién nguyén tic cong khai hod tdi da.

Luat tiép can thong tin cua nhiéu nuée cd quy dinh khuyén khich viéc tiép
can thong tin chi dong hodc cong bd thong tin déu dan. Thong thuong, cac luat
nay quy dinh mdt danh sach cac loai thong tin/tai liéu phai cong bd, vi du nhu
céc thong tin vé hoat dong diéu hanh, vé cac dich vu ma cic co quan cong quyén
cung cip va vé cach thirc yéu cdu cung cip thong tin. Danh sach cu thé cac
thong tin can dugc cong b tiy thude vao su xem xét va can nhic ciia tiig nude.
Nhiing van ban thudc di¢n phai cong bd chu dong s€ thudc dién ngoai 1¢ khong
phai cung cap theo yéu cau'’.

Nhur vdy, c6 thé néi rang, cung v6i thoi gian, cac quan niém xung quanh
quyén tiép can thong tin it nhiu da c6 su thay dbi theo xu hudng ngay cang ghi
nhan va bao dam hon dbi véi quyén thong tin. Cing véi su ghi nhan dé thi nghia
vu clia cac co quan cong quyén cua cac qudc gia ciing ting 1én trong viée bao
dam thyc hién quyén nay, nghia vu cta cac qudc gia thanh vién cua cic cong
wdc, didu ude qudc té ciing bi rang budc nhiéu hon.

(iii) Gigi han pham vi clia quyén tiép can thong tin va nguyén tic “han
ché cac quy dinh vé mién trir cung cap thong tin, han ché danh muc mat”

Quyén thong tin 1a mot quyén cé gidi han ngay ca khi dugc goi 1a "t do
thong tin". Ty do thong tin khong c6 nghia 1a duoc tu do tiép cén tit ca cac tin
tirc ctia nha nudc dang nam gilt hodc dugc ty do tim kiém, tiép can tit ca cac
loai hd so, tai liéu luu giit théng tin. Pidu 19 khoan 3 Cong udc qudc té vé cac
quyén dan su, chinh tri nim 1966 quy dinh: Viéc thuc hién nhitng quyén quy
dinh tai khoan 2 diéu nay kém theo nhiing nghia vu va trach nhiém dic biét. Do
do, viéc nay co thé phai chiu mot s6 han ché nhat dinh, tuy nhién, nhirng han ché
nay phai duoc quy dinh trong phap luat va 1a can thiét dé: i) Tén trong cdc

" Luat s6 2 nam 2000 v& thic déy tiép can thong tin ctia Nam Phi, Luét $6 572 nam 1985 cua Pan Mach vé tiép
can céc tai liéu hanh chinh cong.
"2 Mendel (2008)
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quyén hodac uy tin cua nguoi khdc, ii) Bao vé an ninh quoc gia hodc trdt tw cong
cong, suc khoe hodc dao dirc cua xa hoi.

Theo ndi dung quy dinh trén, nhitng gidi han ctia quyén thong tin phai
dugc “phdp ludt cho phép hay quy dinh truéc”. Piéu d6 co nghia la viéc gisi
han thuc hién quyén nay phai duoc quy dinh cu thé trong phap luat ctia qudc gia.
MJi nudc can xac dinh rd nhitng loai thong tin nao 13 thong tin can phai duoc
cong khai va nhiing loai thong tin ndo can phai dugc bao mat. Nguyén tic chung
1a khong can thiét phai gitr kin néu nhu viée tiét 10 cac loai thong tin d6 khong
gy phuong hai dén an ninh qudc gia, trat tu, stirc khoe, dao dirc ciia cong chiing;
khong phuong hai t6i quyén hodc uy tin ctia ngudi khac',

Cong udc vé quyeén tré em ciing dé cap téi noi dung va gidi han ciia quyén
thong tin. Theo khoan 1 Piéu 13 Cong udc “Tré em cd quyén tu do bay to y
kién; quyén nay bao gom quyén tu do tim kiém, tiép nhan va pho bién tat ca cac
loai thong tin va tu tudng ¢ moi linh vuc, béng 161 néi, van ban viét tay hoac ban
in, hay dudi hinh thirc nghé thuat hoidc bat ky phuong tién truyén thong nao khéc
ma tit ca tré em lwa chon”. Khoan 2 Diéu 13 Céng udc vé quyén tré em quy
dinh: “viéc thuc hién quyén niy c6 thé phai chiu mot sé han ché nhat dinh,
nhung nhitng han ché nay phai duoc quy dinh bang phap luat 1a can thiét dé
“t6n trong cac quyén va danh du ctia ngudi khac hoic dé bao vé an ninh qudc
gla trat tu cong cong, dao duc va suc khoe cong dong Tuy nhlen van de la cac
qudc gia quan niém nhu thé nao vé cac khai niém “an ninh quéc gia”, “ trét tw
cong cong (“public order” hay “ordre public”) dé bao dam khong qua gidi
han/thu hep quyén nay.

Bao dam quyén thong tin khong loal trir viéc han ché cung cap thong tin
trong mot s truong hop dic biét. Mot sd luan dlem thuong duoc cac qubc gia
vién din nham giai thich cho viéc han ché cung cap thong tin, d6 1a dé bao dam
an ninh quéc gia, su toan ven lanh thd, su On dinh ctia nha nuée, ché d6 van hoa,
xa hoi. Cu thé hon, viéc han ché thong tin co thé duoc ap dung trong céac truong
hop sau: néu viéc cung cép thong tin s& anh huong nghiém trong dén tinh bi mat
clia qua trinh té tung, anh hudng tiéu cuc dén quan hé qudc té, dén quéc phong
va an ninh cong cong, dén viéc thyc thi cong 1y, dén qua trinh xét xtr va diéu tra,
dén bi mat thuong mai, quyén so hiru tri tu¢, anh hudng dén cac thong tin ca
nhan v.v...

Tuy nhién, nhiing truong hop han ché cung cip thong tin phai dugc coi
nhu nhitng ngoai 1€ va cac ngoai 1€ nay khong nén dugc mé rong. Khi ding
truéc kha niang han ché cung cip thong tin, cac co quan Chinh phu can thiét phai

13 Hoc vién chinh tri quéc gia HO Chi Minh, Cdc van kién quéc 1é vé quyén con nguoi, Nha xuét ban chinh tri
quoc gia, Ha N6i 1998, tr 187.
14 Xem Banisar (2006), trang.23.
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xem xét dén loi ich cong cong trong viéc cong bd thong tin. Luat mau vé ty do
thong tin ctia Lién Hop Qudc thiét ké mot s6 didu khoan vé quy dinh ciAm hodc
han ché cung cip thong tin. Nhung khéng dirng & d6, con c¢6 quy dinh ngoai 18,
c6 nghia 13 ¢o quy dinh cho phép cung cip thong tin thudéc danh muc khong
duoc cung cip hay han ché cung cdp. Nguoi duoc yéu cau khong thé tir chdi
cung cip thong tin, trir khi 1o ich can dugc bao vé 16n hon loi ich cong khai
thong tin. Co quan dugc yéu cau ciing khong thé tir chdi cung cap thong tin vi 1y
do thong tin d6 di duoc ding tai rong rii. Co quan, to chiic ¢6 thé tir chdi thong
béo c6 nam gitt hd so hay khong, hodc tir chdi tiét 10 thong tin néu do 13 thong
tin mat trong qua trinh t6 tung, trir khi ngudi c6 quyén dic mién khudce tir quyén
nay.

Danh muyc thong tin han ché cung cap hoic tir chdi khong cung cép duogc
quy dinh tuy theo phap luat tirng qudc gia. Tuy nhién, pham vi hodc danh muc
thong tin “mat” khong cong bd noi trén vé nguyén tic cang it cang tot. Bén canh
do, danh myc nay can duoc luat hoéa mot cach minh bach trong luat vé tiép can
thong tin hodc trong mot sé luat lién quan khac. Co quan cong quyén chi duoc
tir chéi khong cung cdp thong tin néu thong tin d6 ndm trong danh muc nay.
Viéc dua vao danh muc théng tin ndo dugc coi 1a mién trir, khong cung cép luon
can dugc xem xét trén co s& can bang gitta 1y do khong cung cép va quyén loi
chung cta cong ching.

Theo Nguyén tic thir 4 cia Bo Nguyén tic cua Lién Hop Quéc, mot sd
thong tin thudc loai sau day co thé duogc dua vao danh muc mién trir: thong tin
lién quan dén an ninh qudc gia, qudc phong va quan hé quédc té; thong tin vé
viéc phong ngra, diéu tra va khoi to hanh vi pham t0i va hinh sy; thong tin vé bi
mat thuong mai, lgi ich kinh té; lién quan dén chinh sach kinh té, tién &, ty gia
va nhitng thong tin ma viéc mién trir, khong cung cap chinh 1a dé dam bao sy an
toan cua cong chung.

Nguyén tic nay c6 quan hé logic véi nguyén tic cung cip mot cach tdi da.
Trude hét, cac trudng hop mién trir phai dugc quy dinh rd rang va ¢ pham vi
hep nhu c6 thé, tiy thudc vao hoan canh cu thé ctia quéc gia. Luat Tiép can
thong tin cac nudc quy dinh cac diéu kién tir chdi hay han ché cung cap thong
tin kha cy thé. Vi du: luat cuia Méhicd quy dinh nhirng trudng hop ngoai 1é cua
tiép can thong tin, d6 1a cac thong tin: - gy ton hai cho an ninh qudc gia, qudc
phong; - gdy ton hai cho cac cudc dam phan dang duoc tién hanh hay cac quan
hé quéc té; - gay tdn hai cho sy on dinh kinh té hay tai chinh ctia quéc gia; - tao
rui ro cho tinh mang, an ninh hay strc khoé cua c4 nhan; - giy ton hai dén viée
thuc thi phép luat, phong ngira, truy ctru toi pham, thyc thi cong 1y, thu thué hay
kiém soat viéc nhép cu; - gay tdn hai nghiém trong hi€u qua hoach dinh hoac
thuc hién chinh sach, hiéu qua quy trinh kiém tra, kiém toan do co quan nha
nudc thuc hién. Luat Tiép can thong tin cua Canada quy dinh kha nang tur chdi
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cung cap thong tin ciia nguoi ding dau co quan Chinh phu : thong tin ma néu
tiét 10 s& anh huong x4u dén hoat dong cta Chinh phu, dén viéc thuc hién cong
Viéc quéc té, phong vé cua Canada; tai liéu c¢6 chira dung thong tin ma vi¢e tiét
16 ¢6 thé lam nguy hai dén an ninh c4 nhan... Luat cia Han Quéc quy dinh
“thong tin khong cong khai” nhu thong tin chira bi mat hodc dugc luat khac quy
dinh khéng cong khai; thong tin néu tiét 16 s& gdy nguy hai 16n dén quyén loi
qudc gia nhu an ninh qubc gia, quoc phong, su thong nhat hodc quan hé ngoai
giao...

Vé thuc tién ap dung, viéc khong cung cép thong tin phai dugc lap luan
thong qua minh chtng ring thong tin d6 thudc danh muc han ché cung cap. Nhu
vay, s€ tranh dugc su tuy tién cua can bg, cong chirc nha nudc, dac biét 1a can
bd phu trach vé thong tin. Viéc tir chdi phai dap Gng su kiém chimg vé nguy co
thiét hai 16n va phai xuat phat tir loi ich chung. Ciing c6 nhimng nuéc quy dinh
mién trir thong tin dang trong qua trinh thao luan, chwa co quyét dinh chinh thirc
vé chinh sach cta cac co quan cong quyén. Tuy nhién, vé viéc quy dinh mién trir
loai thong tin ndy hién nay ciing con c6 nhiéu tranh cii.

IL. Phap luit Viét Nam véi viée bao dam quyén tiép cin thong tin

Ra soadt quy dinh cua phap luat hign hanh vé théng tin dwoc ttep cdn va
han ché tiép cin, méi chi cé mét sé linh vwe quy dinh trong mét so vin béin
quy pham phdp ludt chuyén nganh, cu thé:

- Théng tin dwoc cong bo cong khai:

Cu thé hoa quy dinh tai Biéu 69 Hién phap vé bao dam quyén dugc thong
tin ctia céng dan, nhim phat huy dan chu & co s, Chinh phu d ban hanh Quy
ché thyc hién dan chu & x4, phuong, thi trin', trong d6 quy dinh nhiing viéc
chinh quyén dja phuwong phai c6 trach nhiém thong tin va cong khai dé dan biét
nhiing cong viéc & dia phuong. Tiép d6, Qudc hdi ciing dd ban hanh nhiéu luat
c6 ndi dung lién quan dén cong khai thong tin trong ting linh vyc, nhu: Luat
Ngan sach nha nudc, Luat Ké toan, Luat Kiém toan nha nuéc, Luat Nha &, Luat
Thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi; Luat Quan 1y, sir dung tai san nha nuéc,
Luét Khiéu nai, t6 cdo, Luat Dé diéu, Luat Quan ly thué, Luat Hoa chat, Luét
Phong, chéng bao luc gia dinh, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat Bao vé va
phat trién rung, Luat T6 chirc Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan, Luat
Chung khoan, Luat Doanh nghi¢p, Luat Quy hoach d6 thi, Luat Xay dung, Luat
Pit dai, Luat Dau thau, Luat Hoat dong chir thap do, Luat Dic x4, Luat Chat
lwong, san phdm hang hoa, Luat Thi hanh an dan sy, Luat Phong chéng bénh
truyén nhiém,.... Theo cac luat nay thi ndi dung, pham vi thong tin ma co quan

' ban hanh kém theo Nghi dinh s 29/1998/ND-CP ngay 11/5/1998, duor sira ddi nim 2003
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nha nudc co trach nhiém cong theo cach li¢t ké danh muyc nhiing van dé can
cong khai.

Mot s6 van ban phap luat quy dinh co quan, té chirc lién quan, phai bao
c40 co quan quan 1y nha nude chuyén nganh vé cac van dé thudc pham vi hoat
dong, nhung lai chua quy dinh co quan quan 1y chuyén nganh nam giir thong tin
d6 co trach nhiém phai cong khai cho cong chiing biét, nhét 1a trong linh vuc
hoat dong san xuét kinh doanh'®.

Bén canh quy dinh vé cong khai thong tin ddi voi cac linh vuce cu thé, mot
s6 luat cling quy dinh vé viéc tiép can ddi v6i cac thong tin ndi chung ma khong
b6 hep trong céc linh vuc chuyén nganh nhu: Luat Bao chi, Luat PCTN, Luat
Cong ngh¢ thong tin, Phap 1énh DCCS, Luat Ban hanh van ban quy pham phép
luat. ..

Céac quy dinh ciia phap luat chua quy dinh 6 loai thong tin ndo c6 thé
duoc cung cap hodc can phai cong bd, cong khai'’. Mic du phap luat di c6 mot
s6 quy dinh vé trach nhiém ctia co quan nha nudc phai cong khai, minh bach céac
van ban, tai liéu thudc céac linh vuc khac nhau phép luat cling c6 quy dinh vé
cong khai mot s6 thong tin quan trong ma Nha nudc phai chii dong cong khai
rong rai cho sb déng dan ching biét, tuy nhién con mot mang 16n thong tin quan
trong ma ngudi dan chua dugc tao co hoi tiép can, mang thong tin nay khong bat
budc phai cong khai rong rai nhung can phai cung cp khi ngudi dan co yéu
cau'®,

- Théng tin cung cdp theo yéu cau:

Cu thé héa quy dinh ciia Hién phép va bao dam su thong nhat véi cac quy
dinh cua cac diéu udc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién', nhiéu van ban da
quy dinh vé thong tin cung cip theo yéu cau, yéu cau cung cap thong tin dé bao
dam tinh cong khai, minh bach trong hoat dong cua co quan d6° nhu cac thong
tin vé mdi truong, quy hoach xay dung, dét dai, vé cac dy an, vé vé sinh, an toan
thuc pham, vé tiéu chi, ngan sach,... thé hién trong cac Luat PCTN niam 2005,
Luat Cong nghé thong tin ndm 2006, Luat Cu tri nam 2006, Luat Sira doi, bo
sung Luat Bao chi, Luat Bién luc nam 2004, Luat Kinh doanh bat dong san nam
2006, Luat Phiing, ch6ng bénh truyén nhiém nam 2007, Luat Ning lvong
nguyén ti ndm 2008, Luit Pa dang sinh hoc nim 2008,.... Tuy nhién, hiu hét
cac van ban hién hanh lién quan dén viéc cung cép thong tin khéng quy dinh 1d
pham vi thong tin dugc tiép can, do vay, cadc quy dinh nay rat kho thuc hién
trong thuc té, cic co quan nha nudc ciing khong biét minh c6 duge cung cap

'S Luat Bao vé méi trudng 2005, ...

7 Bao cao téng hop ciia Bo Tu phap nim 2010 v& tinh hinh tiép c4n thong tin cua cac bg, nganh, dia phuong

'8 Nguyén Thi Kim Thoa, Ngi dung co ban ciia Ludt tiép cdn théng tin mét sé mede, Tap chi Nghién ctru Lap
phap, Vin phong Qubc hoi, 2009.

° Tuyén ngdn thé gidi v& quyén con ngudi ndm 1948 va Cong ude qudc té vé céc quyén dan sy va chinh tri.
2% Luat Phong chong tham nhiing 13 vén ban c6 quy dinh cdc thong tin dugc tiép can & muc do rong nhit nhung
ciing chi lién quan dén cac thong tin v& tham nhiing.

36



thong tin d6 theo yéu cau cua ngudi dan hay khong va co sd phap 1y ndo dé cung
cap thong tin cho ngudi dan. Bén canh dé, cac thong tin ma ngudi dan, co quan,
t6 chirc co nhu cau biét, tim hiéu thi rat rong, ¢ tit ca cac linh vic nhung pham
vi thong tin, d6i twong dé nghi cung cip thong tin déu con hep va chua bao quat
t6i cac loai thong tin trén tat ca cac linh vuc. Con nhiéu thong tin quan trong ma
ngudi dan chua dugce tao co hoi tiép can, nhirng thong tin nay khong bét budc
phai cong khai rong rai nhung ciing khong can han ché tiép can khi ca nhan, t6
chtre ¢6 nhu cau. Do d6, viéc cung cip thong tin ciia cac co quan nha nudc van
mang tinh chip va, chua dong bo*.

Hoac theo quy dinh cua mdt sb luat thi co quan, td chie chi co trach
nhiém cung cép thong tin theo yéu cau cho cic co quan nha nude cé lién quan
ma khong phai cung cdp thong tin theo yéu ciu cho ngudi dan* hodc Luét chi
quy dinh vé viéc cong bd cong khai rong rdi ma khong quy dinh co loai thong
tin dugc cung cip theo yéu cau® nhung théng tu hudng dan thi hanh lai quy
dinh vé cong b thong tin theo yéu cau tuy nhién ciing chua rd vé loai thong tin
cong bd theo yéu cau®.

- Théng tin han ché tiép cdn:

Song song véi viée ghi nhan cac quyén duoc tiép can thong tin cla cong
dan, Hién phap nam 1992 ciing nhu Hién phap 2013 quy dinh nhiing nghia vu
ctia cong dan nhu phai trung thanh voi t6 quoc (Piéu 76 Hién phap 1992), bao
vé t0 qudc 1a nghia vu thiéng liéng va quyén cao quy cua cong dan (Piéu 77
Hién phap 1992), cong dan c6 nghia vu tén trong va bao vé tai san cua nha nudc
va loi ich cong cong (Diéu 78 Hién phap 1992), cong dan co nghia vu tuan theo
Hién phap, phép luat, tham gia bao v¢ an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi,
gilt bi mat qudc gia, chip hanh nhitng quy tic sinh hoat cong cong (Piéu 79
Hién phap 1992). Nhu vdy, cong dan dugc dam bao thuc hién cac quyén trén co
sO ton trong va thuc hién cac nghia vu.

Mot s van ban phap luat chuyén nganh khi dua ra danh muc cac thong
tin ma co quan nha nude cé trach nhiém cong b, kém theo d6 quy dinh nguyén
tdc chung vé trach nhiém cua co quan, to chic phai cong khai hoat dong cua
minh, trr nhirng ndi dung thudgc bi mat nha nude®.

21'¥ kién cua Toa an nhan dan Téi cao, Vién kiém sat nhan dan Téi cao, Bd Thong tin truyén thong, Bo Ngoai

giao, Bo Noi vu, Bo Noi vy, Xem, Béo céo téng hop cuia Bo Tu phap v& tinh hinh thyc hién phap luat vé tiép can

thong tin cua cac bg, nganh, 2009

2 Lugt bao vé méi truong 2005, ...

# Khoan 4 Piéu 100 Luat chimg khoan quy dinh viéc cong bd thong tin dwgc thyc hién qua cac phuong tién

thong tin dai ching, 4n phim cua td chirc, cong ty va cac phuong tién thong tin cua S¢ giao dich ching khoan,

Trung tam giao dich chiing khoan,...

** Piéu 20 Thong tu 52/2012/tt-btc Huéng dan vé viée cong bd thong tin trén thi trudng chimg khoan

% Pidu 11 Luat PCTN quy dinh co quan, td chire, don vi phai cong khai hoat ddng cua minh, trir ndi dung thude

bi mat nha nude va nhitng ndi dung khac theo quy dinh ctia Chinh phu. Luat Bao vé moéi truong ciing quy dinh

cong khai thong tin, dir li¢u v& moi truong, trir cac thong tin thugc danh muc bi mét nha nude, phai dugc cong

khai. Piém a khoan 3 Piéu 5 Quy ché ngudi phat ngdn va cung cip théng tin cho bdo chi quy dinh ngudi phat
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Bén canh d6, mot s6 van ban ciing quy dinh khong cung cap thong tin
trong trudng hop vu an dang dugc diéu tra hodc chua xét xur, trir truong hop cac
co quan hanh chinh nha nuéc, co quan diéu tra c6 yéu cau can thong tin trén bao
chi nhirng van d& c6 loi cho hoat dong diéu tra va cong tac ddu tranh phong,
chéng t6i pham; van ban chinh sach, dé an dang trong qué trinh soan thao ma
theo quy dinh cua phap ludt chua dwge cdp c6 thim quyén cho phép phd bién,
léy y kién rong rai trong xa h6126. Hoac Luat canh tranh, Luat s¢ hitu tri tué¢ quy
dinh vé trach nhiém cta co quan nha nudéc nam gitr thong tin thudc bi mat kinh
doanh; B luat Dan su dinh nghia vé bi mat doi tu can phai gilr bi mat.

Ngoai nhitng thong tin thudc linh vuc khong dugc phép cong khai, Phap
lénh BVBMNN liét ké danh muyc céc loat thong tin dugc bao vé theo ché do bao
mat voi ba cép do (Mat, Tbi mat va Tuyét mat). Tuy nhi€n, pham vi thong tin bi
mat nha nudc 1a con chung chung, triru tuong, rat kho xac dinh, khong 1o rang
ranh gi6i gitra “thong tin mat” va thong tin c6 thé cong khai *'... Néu giit nguyén
quy dinh vé bi mat nha nudc nhu Phap 1énh BVBMNN s& ¢6 sur han ché rit 16n
quyén tiép can thong tin clia cong dan dong thoi cling gay kho khan cho cac can
bd, cong chirc thura hanh trong viéc phan loai, sép xép dé bao vé thong tin mat
va cung cip thong tin khong thudc loai mat. Phap lut hién hanh con quy dinh
mot s6 danh muc mat ciing c6 thé sé& khong dugc cong bd. Do d6, ngudi dan va
tham chi can by, cong churc s€ khong thé biét van dé nao/ndi dung nao la mat
hay khong mat, va ndi dung thong tin d6 co can thiét dén murc phai bao vé theo
ché d6 mat hay khong. Diéu niy con dan dén su tiy tién ciia cic co quan cong
quyén trong viéc cong khai hay khong cong khai thong tin.

Mot s6 luat, phap 1énh, vin ban quy pham phap luit dwgc ban hanh dé to
chure, ca nhan, xa hoi thyc hién nhung c6 mot s6 van ban nay van duoc xac dinh
l1a “mat”, vi du nhu Phap 1€nh tinh trang khén cép, cac nghi dinh quy dinh churc
nang, nhi¢m vu va co ciu to chirc ciia B6 Quéc phong, Bo Cong an, nghi dinh
quy dinh hop tac qudc t& vé mat ma, nghién ctiru khoa hoc cong nghé trong linh
vuc mat ma,...

Phép luat hién hanh chua xac dinh va phan loai cu thé, théng nhét theo
tiéu chi nhat dinh cac thong tin ma Nha nudc can chu dong cong khai hoic
ngudi dan co thé tiép can theo yéu cau. Hau hét cac quy dinh méi chi xac dinh

ngdn cé quyén tir chdi, khong phat ngén va cung cép thong tin cho béo chi trong trudng hop vin dé thude bi mat
nha nudc,...
** Piém b, ¢ khoan Khoan 3 Piéu 5 Quyét dinh s6 77/2007/QD-TTg hodc khoan 4 Piéu 2 Quyét dinh s6
25/2013/Qb-TTg ban hanh Quy ché ngudi phat ngon va cung cap thong tin cho bao chi.
27 Pidu 5 va Pidu 6 tuy da liét ké, phan loai thong tin song van chua 16 rang, do do, rat nhiéu théng tin thube dién bi mat nha nudc neu
Nha nude "chua cong bb hoic khong cong bd", trong d6 co ca "cdng trinh khoa hoc, phat minh, sing ché, giai phép hitu ich, bi quyet
nghé nghiép dic biét quan trong ddi véi qudc phong, an ninh, kinh té, khoa hoc, cong nghé ma Nha nudc chua cong bd'" (khoan 5 Diéu
6).

38



trach nhiém cong b thong tin clia cac co quan nha nudc nhung chua giao trach
nhiém rd rang cho t6 chirc, c4 nhan trong viéc cong khai thong tin®*. Bén canh
d6, phap luat ciing thiéu co ché bao vé cac thong tin nhu thong tin thudc bi mat
nha nudc, bi mat doi tu, bi mat kinh doanh.

Pbi voi thong tin thudc bi mat doi tu, khoan 1 Diéu 21 Hién phap nam
2013 quy dinh: “Moi nguoi co quyén bat kha xam pham vé doi séng riéng tu, bi
mat cad nhan va bi mat gia dinh; c6 quyén bdo v€ danh du, uy tin cua minh.
Thong tin vé doi séng riéng tu, bi mat cd nhan, bi mat gia dinh dugc phap luat
bao dam an toan”. Dé thyc thi quy dinh cua Hién phap vé bao vé bi mat c nhan,
bi mat gia dinh cta cong dan can phai dua vao cic quy dinh & cac luat chuyén
nganh.

Heé théng phéap luat hién hanh hién nay méi c6 Bo luat dan sy ndm 2005
quy dinh vé nguyén tic “Quyén bi mat doi tu ctia c4 nhan dugc ton trong va
duoc phap luat bao v¢. Vi¢c thu thap, cong bd thong tin, tu li€u vé doi tu cta ca
nhan phai dugc nguoi d6 ddng ¥; trong trudng hop ngudi d6 da chét, mat ning
lyc hanh vi dan su, chwa da mudi 1am tudi thi phai dugc cha, me, vo, chéng, con
da thanh nién hodc ngudi dai dién ciia ngudi d6 dong ¥, trir trudng hop thu thap,
cong bd thong tin, tu liéu theo quyét dinh ctia co quan, to chirc c6 thim quyén.”
Ngoai ra, cac quy dinh vé bao vé bi mat ca nhan c6 rai rac trong mot sd van ban
quy pham phap luat trén mot sé linh vuc (nhu trong linh vuc t6 tung (bao dam
quyén bat kha xdm pham vé chd &, an toan va bi mat thu tin, dién thoai, dién tin
cia cong dan, quyén duoc xét xir kin theo yéu cau chinh dang cua cong dan
nham bao dam bi mat cia duong su, quyén yéu cau gilr bi mat ho tén, dia chi,
but tich cta ngudi td céo,...), trong linh vuc tin dung (biao dam théng tin cua
khach hang trong linh vuc tin dung), linh vuc bao chi (bdo chi khong dugc dua
tin sai su that, xuyén tac, vu khéng nham xuac pham danh du cua td chirc, danh
dur, nhan pham cua cong dan)),... ma chua c6 mot dao ludt riéng tao khudn khod
phap 1y chung dé quy dinh cic noi dung co ban bao vé bi mat ca nhan cta ca
nhan, trong thoi gian téi can phai nghién ctru, ban hanh luat ndy nham dam bao
quyén cua cong din, bao dam su day du cua hé théng phép lut.

Tém lai: Nhu vay, mic du khong it van ban luat quy dinh vé cong khai
thong tin trong mét sd linh vyc khac nhau, song phap luat Viét Nam chua quy
dinh cu thé loai thong tin nao can phai cong bd, cong khai; chua xac dinh rd loai
thong tin nao co thé tiép can, loai thong tin nao can han ché tiép can cting nhu ai
c6 trach nhiém cung cép; trach nhiém cong bd, cong khai thong tin va trinh tu,
thu tuc cong bd, cung cap thong tin nhu thé ndo; phap luat cling chua c6 co ché
bao dam thyc hién quyén tiép can thong tin.

8 Nghi dinh huong din thyc hién Luéat phong chéng tham nhiing giao cho ngudi dimg dau co quan, t chire, don vi nhiém vy t6 chirc
va tryuc ti€p thure hién cong bo thdng tin, nhung chi quy dinh cho nhing thong tin dugc quy dinh phai cong khai theo Ludt nay.
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Qua nghién ctru phap luat va thuc tién Viét Nam vé viéc bao dam quyén
thong tin trén co s so sanh véi cac tidu chudn, nguyén tic cta phap luat qudc té
cho thiy Viét Nam can tiép tuc hoan thién hon nita hé thdng phap luat nhim bao
dam cho viéc thuc hién quyén nay. Trudc hét, dé tao thuén 1gi cho to chtc, ca
nhan duogc tiép can thong tin (dac biét cac thong tin lién quan thiét thuc dén doi
song san xudt, kinh doanh, sinh hoat cua cong dong, cac thong tin lién quan dén
suc khoé, y té, kham chita bénh, an toan vé sinh thuc phém, moi truong, dat dai,
giao thong, quy hoach, xay dung, nha &, moéi truong...) va dé bao dam thuc hién
quyén tiép can thong tin theo quy dinh tai Diéu 25 Hién phap nim 2013 thi can
phai ban hanh dao luat riéng vé tiép can thong tin. Sau do, cac dao luat chuyén
nganh trong qua trinh stra d6i, hoan thién can bam sat tinh than cua Luat dé bao
dam tao diéu kién thuan loi cao nhét cho viéc thuc hién quyén tiép can thong tin
cua cong dan.

II1. Quy dinh thong tin dwgc tiép cin, han ché tiép cin trong Dy thio
Luit tiép cin thong tin

Dy thao Luadt z‘ié'p can thong tin duy kién quy dinh nhu sau, de nghi cac
Quy vi dai biéu binh ludn va cho y kién:

- Khai niém thong tin duoc tié'p cdn 1a tin tie, dit lidu co san trong ho so,
tai liéu do co quan nha nudc tao ra trong qua trinh thyc hién chirc nang, nhiém
vu cta minh va dang duoc cac co quan ndy niam giit. Tiép cdn théng tin 1a doc,
xem, nghe, ghi chép, sao chép, chup, trich dan noi dung cua ho so, tai lidu. Cung
cap thong tin 13 viéc co quan nha nuwéc chi dong coéng bd thong tin, cung cip
thong tin theo yéu cau.

- Théng tin dwgc tiép cin:

+ Co quan nha nuée phai chi dong cong bd cac thong tin sau day: Thong
tin ma cac van ban quy pham phap luat quy dinh phai duoc cong bd, cong khai;
Thi tuc hanh chinh va quy trinh giai quyét cong viéc thudc thii tuc hanh chinh
clia co quan; Céc loai thong tin khac, néu thay viéc cong bd 1a can thiét nham
bdo v¢ an toan tinh mang, strc khoé cua con nguoi, bdo vé moi truong, loi ich
cong dong.

Trong cac thong tin duoc co quan nha nude chu dong cong b, cac thong
tin sau ddy phai dugc cong bo trén trang thong tin dién ti: Van ban quy pham
phap luat; van ban hanh chinh c6 gia tri 4p dung chung do co quan ban hanh;
Diéu udc qudc té, thoa thuan qudc té co gia tri ap dung chung ma Viét Nam 1a
thanh vién; Dy thao van ban quy pham phap luat diroc céng bo theo quy dinh
cua phép luat; Chirc nang, nhiém vu, quyén han, co cau to chuc, so dd to chirc
clia co quan va don vi tryc thudc; thil tuc hanh chinh va quy trinh giai quyét
cong viée clia co quan; ndi quy, quy ché do co quan ban hanh; dia chi, s6 dién
thoai, s6 fax, dia chi thu dién tir dé lién hé yéu cau cung cp thong tin; Chuong
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trinh, ké hoach cong tic hang nim ciia co quan; Danh muc thong tin theo quy
dinh tai Luat nay. Ngoai ra, khuyén khich cic co quan dang tai trén trang thong
tin dién tr cac thong tin khac, néu xét thay can thiét cho cong dan.

+ Cong bb thong tin trén phuong tién thong tin dai ching: Co quan thong
tin dai chiing c6 trach nhiém dang phat kip thoi, chinh xac, day du thong tin do
co quan nha nude céng bd. Viée ding phat thong tin trén bao chi thuc hién theo
quy dinh cta phap luét vé bao chi.

+ Viéc cong bo thong tin bang hinh thirc ding Cong bao, niém yét dugc
thue hién theo quy dinh cta phéap luat. D6i v6i nhitng thong tin duge cong bd
béng hinh thirc niém yét ma chua cé quy dinh cu thé vé dia diém, thoi han niém
yet thi phai dugc niém yét tai tru so co quan, cdc dia diém thuan lgi cho viéc
tiép can ciia céng dan trong thoi han it nhit 1a 01(mot) thang.

- Théng tin dwoc cung cdp theo yéu cau: Cong dan cb thé truc tiép yéu
cau co quan cung cip cac thong tin ma cic van ban quy pham phap luat quy
dinh duoc cung cap theo yéu cau; Thong tin phai cong b theo quy dinh tai Diéu
10 ctia Luat ndy ma da hét thoi han cong bd hodc dang duge cong bd nhung vi Iy
do khéch quan ngudi yéu cau khong thé tiép can duoc; Thong tin lién quan truc
tiép dén hoat

- Vé théng tin han ché tiép cdn, Du thao Luat khong quy dinh cu thé timg
thong tin bi han ché tiép can ma quy dinh theo hudng loai trur ddi voi mot sd loai
thong tin dugc quy dinh trong cac van ban phap luat chuyén nganh, cu thé: viéc
tiép can thong tin thudc bi mat nha nude, bi mat qudc phong, an ninh, ddi ngoai
dwoc thyc hién theo quy dinh cua phap luat vé bao vé bi mat nha nudc va phap
luat co lién quan; thong tin thudc bi mat doi tu, bi mat kinh doanh, thong tin vé
sO hiru tri tué€ duoc thuc hién theo quy dinh ctuia phap luéat co lién quan; thong tin
da dugc chuyén sang co quan luu trit duoc thuc hién theo quy dinh cua phap
luat vé luu trir; thong tin trong qua trinh thanh tra, kiém toan duwoc thuc hién
theo quy dinh cta phap luat vé thanh tra, kiém toan; thong tin lién quan dén vu
viéc dang trong qua trinh xur ly cua co quan tién hanh tb tung duoc thyc hién
theo quy dinh ctia phép luat vé t6 tung.

- M6t trong nhitng hanh vi bi nghiém cdm dwgc quy dinh trong Dy thao
Luat 1a: tiét 10 bi mat nha nudc, bi mat qudc phong, an ninh, ddi ngoai, bi mat
doi tu, bi mat kinh doanh. Sir dung thong tin dé chéng lai Nha nuéc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam, pha hoai khdi dai doan két dan tdc; kich dong bao
luc; tuyén truyén chién tranh xam luoc. St dung thong tin dé xuc pham danh du,
nhan pham, uy tin cta ca nhan; xdm hai dén quyén va loi ich hop phép cta co
quan, t6 chtrc, c4 nhan. Loi dung quyén tiép cin thong tin dé gay kho khin cho
hoat dong binh thuong cia co quan nha nudc.
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GIOI HAN CUA QUYEN TIEP CAN THONG TIN

GS.TS Thai Vinh Thing
Dai hoc Luat Ha N¢i

1. Khai niém vé giéi han ciia quyén tiép cin thong tin

Quyén tiép can thong tin ( Right to access to information) 13 mot quyén c6 gi6i
han boi co nhiing thong tin do nhiing ly do chinh dang ma cac co quan cong quyén
khong thé cung cap cho cac chu thé yéu cau. Do 13 nhitng thong tin chtra dung bi mat
quoc gia, nhimg thong tin gin v6i bi mat thuong mai hodc thong tin ma cac co quan
didu tra t01 pham dang trong qua trinh tim kiém, x4c minh néu dé 16 ké toi pham c6 thé
b6 tron, gdy can tré cho qua trinh diéu tra hodc pha huy tang chung. Nhitng thong tin
khac co thé 1a gan voi bi mat ca nhan ma phap luét bao vé thi cac co quan cong quyén
cling khong thé cung cap cho cac chu thé yéu cau. Nhing thong tin can giir bi mat chia
lam hai nhom tuy theo mic d§ bao mat: nhom thur nhét goi la thong tin bi mat, nhém
th{r hai thuoc vao nhom thong tin ndi bo.

Theo Luat mau vé tu do thong tin do nhém Article 19 Ciia Lién hop qudc bién
soan. Gid1 han cua luat tiép can thong tin bao gdm nhiing van dé sau day:

1. Khi lgi ich cong bi anh huong:
Mot co quan nam gitr thong tin c6 thé tir chdi khong cung cép thong tin khi viéc
cung cip thong tin ¢ thé gay ra thiét hai 16n hon khéng cung cap thong tin.

2. Thong tin da dwoc dang tai rong rdi

Khi mot thong tin dd duge cung cip rong rai trén cac phuong tién thong tin dai
chung thi cac co quan c6 nghia vu cung cap thong tin khong con nghia vu cung cap
thong tin do khi c6 nguoi yéu cau.

3. Tiép cdn théng tin timg phan

Néu mot yéu cau cung cip thong tin lién quan dén hd so c6 chira thong tin
ngoai I¢ lan thong tin khong ngoai 1€, thi phan thong tin khong ngoai 1€ c6 thé duoc
cap cho nguoi yéu cau.

4. Thong tin ca nhdn

Mot co quan co thé tir chdi thong bao co6 ndm ho so hay khong, hodc tir chbi
cung cap thong tin trong truong hop thong tin dugce yéu cau la thong tin cd nhan vé
bén thir ba”.

Han ché thong tin can duoc cu thé hoa béng luat va can thu hep viéc han ché
thong tin hay rit ngan cac danh muc han ché thong tin. Danh myc thong tin mién trir
can dugc han ché theo quy dinh cua timg qudc gia. Danh muc nay can dugc luat hoa
trong luat tw do thong tin hay trong mot sé luat lién quan khac. Co quan cong quyén
chi duoc tir chdi cung cip thong tin néu thong tin d6 nam trong danh muc nay. Viéc

2 Xem: Hoi thao quéc té: Xay dung Luat tiép can thong tin tai Viét Nam ( Drafting Law on access to
information in Vietnam); Ha N¢i 06-07.5. 2009;tr.92
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quy dinh danh muyc mién trir nay dua trén nguyén tic néu viéc su dung hodc tiét 16
thong tin d6 gy anh huong dén qudc gia hodc trén hét 1a quyén loi chung cua cong
chung. Viéc dua vao danh muc nhitng thong tin gi khong cong khai dya trén mdi quan
hé va sy can bang giita Iy do khong cung cap thong tin va quyén loi cong. Theo
nguyén tac thir 4 ciia BO nguyén tic cta Lién hop qudc thi danh muc thong tin dugc
phép mién trir ¢ thé la:

- An ninh qudc gia, qudc phong va quan hé quéc té;

- Vian toan cua cong ching;

- Phong ngtra, diéu tra va khoi to hanh vi pham tdi hinh sy;\
- Bi mat thuong mai va l¢i ich kinh té;

- Céac thong tin dang trong qua trinh thao luan chua c6 quyét dinh chinh thic
cua cac co quan cong quyén.

2. Gi6i han ciia quyén tiép cin thong tin ciia mot s6 quoc gia trén thé gioi

An ninh qudc gia 13 a0 can 16n nhat khi xdy dung Luat tiép can thong tin va
mirc d6 coi md cia thong tin. Trong mot s6 chinh phu va chinh tri gia van con duy tri
van hoa bi mat nhu cach thire xay dung quyén lyc va kiém soat quyén luc ndi bo. An
ninh quoc gia thuong lién quan dén khu vyc canh sat va an ninh cua Chinh phu la lyc
lwong nhidm ting quyén lyc caa Chinh phu. Viéc can bing giira quyen duogc biét cua
cong chung va cac bién phap dam bao an ninh qudc gia ludn 1a van dé kho nhit khi
xay dung ludt tiép can thong tin.

Pé hiéu rd nhitng gidi han ciia quyén tiép can thong tin, ching ta s& xem xét
viéc han ché quyén tiép can thong tin theo Luat tiép can thong tin/Luat Tu do thong tin
cua mot sO nudc trén thé gidi:

2.1 Gidi han quyén tiép cdn théng tin theo Ludt Tu do théng tin cia Na -Uy
nam 1970

Theo Luat Ty do thong tin cua Na-Uy nam 197Q, céc‘ thong tin, te}i liéu thudc
loai mién trr dugc quy dinh tai Chuong 3 (Tt Picu 13 dén Diéu 26) bao gom:

1. Nhiing tai liéu hodc thong tin ndi bd hodc dang soan thao ké ca tai liéu trong
qué trinh tham van, trao d61 & Qudc hdi;

2. Nhiing tai liéu 1a mot phan cia bao tang thu vién;

3. Cac tai liéu ma mot cong chirc nhan dugc dudi danh nghia c4 nhan;

4. Mot sb tai lidu trong danh muc mién trir g@)m:

- Tai liéu lién quan dén gia dinh hoang gia; tai liéu toa an dang thy 1y (hay
lién quan dén mdt bén trong cac bén tham gia to tung);

- Tai liéu vé chinh sach ddi ngoai cua Na-Uy hodc cdc tai li¢u gitra Na-Uy
hodc cac quoc gia khac c6 hi€p dinh thod thuan bao mat thong tin; tai li¢u v€ an
ninh quoc gia va quoc phong;

- Tai liéu vé ngén sach trong qua trinh phan b gitta cac B, Nganh va Chinh
phu khi chua duoc Qudc hdi cong bd;
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- Tai liéu vé nhan sy nhu du kién bd nhiém nhan sy (trir danh sach ung ctr
vién cho vi tri tuyén dung) hay xur ly vi pham phdp ludt va hanh chinh cta ca
nhan va anh ca nhan trong hé thong luu trir c4 nhan;

- Céc mién trir khac nhu diém thi, bai thi, thong tin vé ngudi dugce nhan giai
thuong trude khi cong bo;

- Ngoai ra thong tin thudc pham vi ciia dao luat khac ciing nam trong dang
mien trr nhu nhiing thong tin dugc bao mat theo quy dinh cua Luat luu tri,
Luat vé bado mat thong tin, Luat vé bi mat qudc phong...

2.2 Gidi han quyén tiép cén théng tin theo Ludt Tiép cdn théng tin cua Bulgaria
nam 2000

Luat tiép can thong tin cua Bulgaria nim 2000 khong gidng nhu hau hét cac
Luat vé tiép can thong tin cta cac qudc gia khac, khong co danh muyc cac truong hop
ngoai 1€, thay thé vao d6 1a thong tin dugc phan loai 1a bi mat trong cac luat khac va
khong nam trong khai niém thong tin céng va luat cing quy dinh chi tlet nhiing thong
tin khong duoc tiét 10. Dleu 13 cua luat néi trén quy dinh han ché tiép cén cac thong
tin hanh chinh cong bao gdm cac thong tin lién quan dén cac cong viéc chuan bi cac
van ban chinh thirc. Theo quy dinh tai Diéu 17 Luat tiép can thong tin Bulgaria cho
phép han ché tiép can thong tin ddi v6i cac bi mat kinh doanh ma viéc tiét 16 chung co
thé din t&i su canh tranh khong lanh manh. Luat nay ciing quy dinh thém mat truong
hop ngoai 1¢ khi thong tin anh huéng dén loi ich ciia bén th ba. Pham vi thong tin
ngoai 1& dugc quy dinh trong Lut tiép can thong tin cua Bulgaria 1 rat rong, hau hét
cac ngoai I¢ déu dua trén cac ngoai 1€ trong cac luat khac.

2.3 Gi6i han quyén tiép cin théng tin theo Ludt tiép cdn thong tin cia An Do
nam 2005

Nhitng ngoai 1€ chu yéu duoc ghi nhan trong Piéu 8 cua Luat vé Quyén duoc
thong tin cia An Do. Theo quy dinh tai Didu 24 c¢6 18 co quan duoc liét ké trong danh
muc dugc mién trr cung cép thong tin nhu Cuc tinh bao, Cuc kiém soat ma tuy, Cuc
diéu tra toi pham... Theo Luat tiép can thong tin cua An Do nhitng ngoai 1¢ dugc quy
dinh bao gém cac van dé sau:

- Théng tin ma viéc tiét 16 co thé gay anh hudng dén cha quyén hodc toan ven
lanh tho, an ninh, chién lugc, khoa hoc hodc lg¢i ich kinh t€ cua quoc gia hodc
lién quan dén nudc ngoai hodc co6 thé dan dén su kich dong tdi pham;
- Thong tin ma viéc cong bd da dugc toa an cAm hodc viée tiét 10 d6 dan dén
viéc coi thuong toa an;
- Thong tin ma viéc tiét 16 co thé vi pham dac quyén cua Quéc hoi hoac co
quan ban hanh phap luat;
- Thong tin chtra dung bi mat kinh doanh, viéc tiét 1o thong tin nay co thé gay
hai dén vi tri canh tranh cta bén tha ba trir khi lgi ich cong cdng c6 thé 16n hon
dam bao cho viéc cung cap;
- Théng tin ctia mot ngudi trong mbi quan hé uy thac cua nguoi d6 trir khi loi
ich cong cong khi cung cap thong tin c6 the 16n hon viéc khdng cung cap thong
tin;
- Thong tin mat nhan dugc tir Chinh phti nudc ngoai;
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- Thong tin ma viéc tiét 16 co thé gay nguy hiém dén an toan tinh mang cua
bat ky ai hodc xac dinh 1a ngudn thong tin bi mat c¢6 1i€n quan dén vi¢c cudng
ché thi hanh phap luat hodc an ninh;

- Thong tin ma viéc tiét 16 s& gay can tro ddi voi viée diéu tra, bat giir, ngan
chan tdi pham;

- Tai liéu cta Chinh phu luu trit cac tranh luan cua Hoi déng B0 truong mac
du sau nay s€ dugc cong bo khi quyet dinh da dugc ban hanh;

- Thong tin ca nhan ma khong c6 mdi quan hé voi cac hoat dong cong cong
hoic loi ich cong cong hodc viée tiét 16 thong tin dan dén viéc xam hai doi tu
trir khi can bo thong tin hodc co quan c6 thAm quyén dd xac nhan riang viéc
cong bd thong tin bao vé loi ich cong ddng 16n hon viéc bung bit thong tin;

2.4 Gi6i han quyén tiép cdn thong tin theo Ludt tiép cdn théng tin cia Jamaica
nam 2002

Theo Luat tiép can thong tin cia Jamaica nam 2002 c6 hai giéi han quan trong
v€ pham vi ti€p can thong tin:

1. Tai li€u phai gan voi chlic nang cia co quan nha nudc nam giw tai li¢u
do;
2. Luat khong ap dung véi nhitng tai liéu da c6 hon 30 nam;

B0 truong theo tham quyén cta minh c¢6 thé quy dinh nhiing han ché vé tiép can
thong tin trong linh vuc ma B0 trudng cho 1a thich hop. Cac han ché khac duoc quy
dinh theo Luat bi mat Nha nudc.

2.5 Gidi han quyén tiép cén thong tin theo Ludt tiép cdn thong tin ciia Nhdt Bdn
nam 2004

Luat tiép can thong tin ctia Nhat Ban tai Piéu 5 di dua ra 6 nhém thong tin
khac nhau c6 thé bi tir chdi d6i v6i nguoi yéu cdu. Hau hét nhimg ngoai 16 nay phu
thugc vao sy danh gid thiét hai, nhimg ngoai 1& nay doi hoi thiét hai thuc t& phai bat
ngudn tir viéc cung cap thong tin. Nhiing ngoai 1€ vé tiép can trong Luat tlep can thong
tin ciia Nhat Ban lién quan dén thong tin c4 nhan; thong tin lién quan dén bi mat kinh
doanh cua cac doanh nghiép; nhiing thong tin lién quan dén an ninh cua nha nudc hodc
cac mdi quan hé véi cac to chirc quoc te cac nudc hodc gay bt lgi cho viéc dam phan
cho cac nudc khac hay céac to chirc quéc té; nhimg thong tin ma viéc cung cap s& gay
rui ro cho vi€c ngan ngra, trén ap hoac diéu tra toi pham, truy t6, thi hanh hinh phat va
cac van dé khac lién quan dén cac van dé an ninh trat ty cong cong3

- Han ché cung cap thong tin ddi véi cac cude thao ludn hay tu van cua Chinh
phu ma viéc cung cap thong tin s€ gdy anh huong khong t6t dén viéc trao doi quan
dlem thang than hodc tinh trung 1ap cua vi€c dua ra quyét dinh, nhitng rui ro khong
can thiét dan dén sy rdi loan hay dua dén nhitng thuan loi hodc kho khin khong cong
bang ddi vai bat ctr bén nao.

- Ngoai 18 cudi ciing bao gdm cac trudng hop cung cap thong tin co thé din dén
viéc can trd nghién ctru, thi€t hai dén lgi ich kinh doanh hop phép, anh hudng dén viéc

39 Hoi thao Québc té xay dung Luat tiép can thong tin tai Viét Nam — Ha Néi ngay 6, 7/05/2009 trang 102
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quan ly nhan sy, thiét hai dén loi ich ctia nha nudc trong cac hop déng hay cac cudc
dam phén va tao diéu kién cho cac hanh vi bat hgp phap va khong cong bang.

2.6 Sw gidi han trong Ludt tiép cdn thong tin cia Kirgyzstan nam1997

Luat tiép can thong tin cua Kirgyzxtan quy dinh vé nhiing han ché cia quyén
tiép can thong tin 1a nhiing gidi han dugc quy dinh trong Luat vé bi mat bao gom bi
mat nha nudc, bi mat doi tu, bi mat cong vy, bi mat kinh doanh, bi mat nghé nghiép.

2.7 Suw gi6i han trong Ludt tiép cin théng tin ciia Mexico nam 2002

Theo Diéu 14 ciia Luat tiép can thong tin cia Mexicd, quyén tiép can thong tin
bi han ché khi:

- Thong tin lién quan dén bi mat thuong mai, cong nghiép, thué, ngan hang &
tin dung;

- Nhitng thong tin c6 thé lam ton hai dén loi ich cua nha nudce va cé nhan;

- Nhiing thong tin ma viéc cong bd c6 thé anh huong dén viéc thuc hién cac
quyén cong dan va quyén con ngudi;

- Gay ton hai dén an ninh qudc gia hodc quéc phong;

- GAay ton hai cac cac cudc dam phan dang dugc tién hanh hay cac quan hé
quoc té ké ca vi¢e tiet 10 thong tin dugc cung cap trén co s¢ bi mat véi cac nudce
khac hay cac t6 churc quoc té;

- Gay thiét hai cho sy 6n dinh kinh té hay tai chinh qudc gia;
- Tao rui ro cho tinh mang, an ninh hay sttc khoé ciia mét ca nhan;

- Gay ton hai dén viéc thuc thi phap luat ké ca viéc phong ngira hay truy t6 toi
pham, thyc thi cong 1y, thu thué hay kiém soat viéc nhap cu;

Ngoai ra, tai biéu 14 con bd sung nhiing ngoai 1¢ dugc quy dinh boi cac Pao
luat khac nhu vé cac cudc diéu tra, cac ho so lién quan dén cac phién toa trudc khi ra
quyét dinh, cac vu kién chong lai cong chirc trudc khi ra quyét dinh, cac y kién khuyén
nghi hay quan diém cho cac cong chire dua ra nhu la mot phan cua qua trinh thao luan
truée khi dua ra quyét dinh cudi cung; nhimg thong tin lién quan dén ngudn gbc dan
toc hay chung toc, lién quan dén cac dic diém thé chat tinh than hay tinh cam, doi
song tinh cam hay gia dinh, noi cu tra, sé dién thoai, tai san thira ké, tu tuong hay
quan diém chinh trj, niém tin ton giao hay triét hoc, tinh trang suc khoé vé thé chat hay
tinh than, su ua thich gi6i tinh hodc bit ctr thong tin twong tu c6 thé anh hudng dén doi
tu, nhitng thong tin nhu vay chi co6 thé duoc tiét 16 voi su déng ¥ cua ca nhan c6 lién
quan.

2.8 Sw gioi han quyén tiéb cdn thong tin theo Ludt tié'p cdn thong tin cua Péru
nam 2003

Luat tiép can thong tin ctia Péru ndm 2003 quy dinh mbi quan hé phic tap voi
hé théng phan loai vé d6 mat thong tin, ludt quy dinh chi thu trudng cac don vi hoic
ngudi dugc thil truong cac don vi chi dinh méi ¢6 thim quyén quy dinh vé do6 mat
thong tin. Luét cling quy dinh danh muyc thong tin cin dugc phan loai mat nhu thong
tin tinh bao va phan gian, thong tin trong linh vuc qudc phong, nhiing thong tin lién
quan dén cac cudc thao ludn nodi bd trong qua trinh xem xét dua ra quyét dinh.
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biéu 15 quy dinh thoi1 han mot thong tin mat s€ dugc cong bd dic biét 1a nhiing
thong tin thude tinh bado va quoc phong, nhitng thong tin sau khi gidi ma s€ dugc cong
bo khi viéc cung cap thong tin khong c¢6 hai cho an ninh quoc gia, toan ven lanh tho
hay nén dan chu, danh muc cac thong tin mat dugc quy dinh trong Luat minh bach va
Luat ti€p can thong tin cia Péru bao gom:

- Thong tin vi Iy do quan sy dugc dua vao danh myc mat véi cac nhom cuy thé

dugc quy dinh chi tiét tai Diéu 15;

- Thong tin lién quan dén phong chéng to1 pham véi cdc nhom cu thé duogc

quy dinh tai Diéu 16;

- Thong tin lién quan dén dam phéan qudc té ma vige tiét 16 c6 thé gdy phuong

hai d6i véi qua trinh dam phan hodc anh huong Xau t6i quan hé qudc té dugc

quy dinh tai Diéu 17;

- Théng tin dugc biao mat boi cac nganh ngin hang, thué, thuong mai cong

nghi¢p khoa hoc k¥ thuat, chung khoan duogc quy dinh tai Piéu 17 (2);

- Thong tin lién quan dén céac cudc diéu tra vé viée thuc hién quyén han cua

cac co quan hanh chinh dang dugc tién hanh, tuy nhién cic thong tin nay chi

duoc coi 1a mat cho dén khi gidi quyét xong van dé hodc dugc cong bo 6 thang

sau khi cudc diéu tra bat dau — Quy dinh tai bBi¢u 17 (3);

- Thong tin, tai liéu do cac ludt su cong nam giit hodc chudn bi ma néu thong

tin nay dugc cong khai ¢6 thé lam 16 chién luoc phap ly hodc anh huong dén wu

thé hodc phap luat. Thong tin nay s& dugc cong b trong qua trinh t6 tung;

- Thong tin c4 nhan ma viéc tiét 10 s& vi pham cac quy dinh vé quyén riéng tu;

- Thong tin dugc xép vao loai mat dugc quy dinh trong céc loai luat khéac.

2.9 Gidi han quyén tiép cdn théng tin theo Ludt tiép cdin théng tin ciia Cong
hoa Nam Phi nam 2000

Luat tiép can thong tin Nam Phi ¢6 cac quy dinh rat cu thé, toan dién vai cac
truong hop ngoai 16. Hau hét cac trudng hop ngoai 1¢ quy dinh trong luét déu yeu cau
phai xem xét mirc do nguy hai khi cong bd thong tin. Cac truong hop han ché bao
gom:

- Céc thong tin ma viéc cung cép sé& lam can tro viée thyc thi luat phap;

- Cac thong tin ma viéc cung cdp c6 thé gy hai t6i an toan xi hoi va moi

truong;

- Céc thong tin ma viéc tiét 10 gdy ra su nguy hai 16n hon viéc khong cung

cap thong tin;

- Luat ciing quy dinh cidm viéc phat tin mot cach khong phu hop théng tin

mang tinh chat riéng tu boi bén thur 3;

- Céc thong tin do cuc thué Nam Phi nim gitt nhdm muc dich thuc thi cac van

ban phép luat vé thu thug;

- Céc thong tin thuong mai bao gém cac bi mat kinh doanh;

- Théng tin ma viéc cong bd s& gdy phuong hai dén loi ich thwong mai cia

bén thu 3;
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- Thong tin ma viéc tiét 16 thong tin c6 thé gy bat loi cho bén thi 3;
- Nhiing thong tin khong dwoc cung cip theo quy dinh cta Luét bao mat;

- Thong tin ma viéc cong khai c6 thé gy anh hudong xau dén doi sdng an toan
suc khoé, an ninh cua cong trinh xay dung, su an toan vé tai san nha ctra, cac
phuong tién giao thong, cac hé thong bao vé cong dan, tai san déu 1a dbi tuong
thudc truong hop ngoai 1€;

- Cac thong tin trong giai doan dleu tra t0i pham, cac thong tin vé an ninh,
phong thi dat nudc va quan hé qudc té;

- Nhiing thong tin ma viéc tiét 19 c6 thé gay t6n hai dén loi ich kinh té hodc
tai chinh cua dat nudc hoac gay phuong hai dén nang luc quan ly cua Chinh
phu.
~ 2.10. Giot han quyén tiép cdn théng tin theo Ludt Tiép cdn théng tin cia Thuy
Dién nam1766.

Luit tiép can thong tin cta Thuy Dién quy dinh vé cac trudng hop han ché vé
quyén ti€p can thong tin ¢d lién quan dén 7 nhém 1gi ich. 7 nhém loi ich do la:

- An ninh hodc mdi quan hé voi nudc ngoai hodc té chirc quéc té;
- Chinh séch tai chinh trung wong, chinh sach tién té hdi doai;

- Thanh tra, kiém tra hodc cac churc nang giam sat khac;

- Vi loi ich ctia viéc ngan ngira, phong chdng, truy td toi pham;

- Loi ich kinh té cong cong;

- Bdao v¢ danh du ca nhan hoac thong tin c4 nhan vé mit kinh té;
- Béo ton cac loai dong vat.

2.11.Gi6i han quyén tiép cin thong tin theo ludt Tiép cin thong tin cua Thdi
Lan nam 1997.

Luat tiép can thong tin ciia Thai Lan quy dinh tai Diéu 3 rang trong truong hop
c6 sy mau thuan giita Luat tiép can thong tin véi cac Luat khac thi quy dinh cia Luat
tiép can thong tin duoc 4p dung. Tuy nhién, theo Khoan 1 va Khoan 6 Piéu 15, cac
thong tin c6 ché do mat theo quy dinh cua cac luét khac dugc coi la truong hop ngoai
1¢ cong dan khong co quyén tlep can cac thong tin do. Hau hét cac thong tin thudce
truong hop ngoai 1€ déu yeu cau cac thu tuc kiém tra mirc do nguy hai chang han co
thé xép thong tin vao loai “co the gy nguy hai” hodc “chic chin gay nguy hai”. C6 2
truong hop ngoai 16 ma khong can dya trén mirc d6 nguy hai 13 cac tai liéu nodi bd phuc
vu qua trinh ban hanh chinh sach va cac thong tin dugc quy dinh la mat. Luat tiép can
thong tin cua Thai Lan khong quy dinh vé viéc ching nhan nhimg quy dinh thong tin
mat co thé dugc cung cap néu co sdc chi cia ‘hoang gia. Tai Piéu 15 Luat ty do thong
tin quy dinh néu mét co quan nha nugce quyét dinh cam cong bb mot thong tin thi co
quan d6 trudc hét phai can nhic dén tat ca cac yéu t6 nhu chiic nang, nhiém vu, quyen
han cta co quan, loi ich cong cong, quyén va loi ich ctia ca nhan c6 lién quan. Piéu 20
Luit tiép can thong tin ctia Thai Lan quy dinh rd vé wu tién bao vé loi ich cong cong
cu thé 13 can bd co quan nha nudc khong bi truy ctru trach nhiém néu cong bd thong
tin dé bao vé loi ich cong dong va viéc cong bd thong tin day 13 hop 1y. Quy dinh nhu
vay la khong gidng voi Ludt tiép can thong tin ctia mot sé nude khac vi Luat cac nude
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khac thuong quy dinh trén nguyén tic xem xét viéc can doi gitta nguy co giy hai cua
vi€c cung cap thong tin voi loi ich cong cong dugc bao vé trong truong hop thong tin
dugc cong bo.

Diéu 15 Luat tiép can thong tin Thai Lan quy dinh cac loai thong tin sau day
thudc truong hop ngoai 1¢€:

- Thong tin ma viéc cong bo co theé de doa dén an ninh quoc gia, an ninh kinh
té quoc gia hodc quan hé quoc t&;

- Thong tin ma viéc cong bd c6 thé phuong hai tdi cong tac thuc thi phéap luat;

- Cacy klen tham muu, quan diém noi bo ma khong phai 13 co s¢ hay bao céo
thuc trang vé van dé nay;

- Thong tin ma viéc cong bd s& de doa tinh mang hoac su an toan ca nhan;
- Thong tin c4 nhan ma viéc cong bd cd thé xam pham quyén riéng tu;
- Thong tin thudc dién bao vé theo quy dinh cua phap luét;

- Thong tin thudc dién bao vé theo quy dinh ctia phép luat hodac dugc quy
dinh la mat;

2.12 Gidi han cia quyén tiép cdn théng tin trong Ludt tiép cdn thong tin cia
Lién hiép Vuwong quoc Anh nam 2000.

Luat tiép can thong tin ctia Lién hiép Vuong qudc Anh quy dinh cac trudng hop
ngoai I¢ sau day:

- Bién ban tai liéu ghi chép 1am viée ctua Noi cac (Pidu 2(2) va Pidu 25(1)

- Viéc cong bd mot cach thiéu co so cac thong tin vé ca nhan, vé sirc khoé ca
nhan trir khi dugc nguodi d6 dong ¥ hoac nguoi d6 da dugce thong bao vé viéce
cung cap thong tin trong trudong hop thong tin d6 thuoc vé mot thong tin khac
thude dién phai cong bd va thong tin do da duge cong bo trén thuc t&; Thong tin
ve€ cac chiic nang, nhi€ém vu cua can bg cong chirc nha nudc;

- Thong tin chira dung cac bi mat thuong mai, ban quyén, phat minh sang ché,
thong tin ma viéc cong bd c6 thé gay nguy hai dén loi ich hodc hoat dong binh
thudng cla co quan t6 chirc nha nude; Thong tin mat ma viée cong bd khién
bén tht 3 c¢6 thé 1am vao tinh trang bat loi vé thwong mai trir khi thong tin d6 da
dugc cong bd hodc bén thir 3 d6 dong ¥ hodc thong tin chira dung két qua kiém
tra san pham hodc kiém tra vé méi truong ma két qua do cho thay nhimg nguy
co, mbi de doa 16n v& y t&, moi truong va an toan xa hoi;

- Thong tin ma viéc cung cap s& gay bat loi vé& mat phap ly hodc thong tin duoc
quy dinh 13 bi mat va viéc cong bd s& khién viéc cung cap thong tin twong ty s&
gap kho khan trong tuong lai; Viéc cong bd thong tin di nguoc lai loi ich cong
cong trir khi thong tin d6 da duoc cong bd hodc bén thu 3 dong ¥ cung cip;

- Thong tin ma viéc cong bd c6 thé gdy nguy hiém tinh mang hodc an toan thin
thé cta ca nhan hodc gy nguy hai ddi véi an ninh vé nha cira hodc tai san,
phuong tién, bi¢n phéap, ké hoach, viéc bao vé nhan ching an ninh cong cong
(Diéu 29).
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- Thong tin ma viéc cong bd cd thé khién mot ca nhan nao doé khong duoc
huong qua trinh xét xir cong bang, viéc cong bd c6 thé anh huong xau toi hoat
dong diéu tra, ngan ngtra, truy t6 toi pham hodc khién thuc thi phap luat bi sai
léch hodc dé dan t&i viée phai cong bd mot thong tin mat khac, hodc gay nguy
hai cho nhan chimg hoic tao diéu kién dé pham mét toi khac. Thong tin vé tinh
hinh giam giit t6i pham néi chung khong thudc pham vi diéu chinh cia quy
dinh nay (Piéu 30).

- Thong tin lién quan dén qué trinh xét xtr trir khi nguoi co thim quyén cho
phép cong bo (Piéu 31).

- Théng tin ma viéc cong b co6 thé gy nguy hai cho an ninh qudc phong toan
ven lanh tho quan hé quoc té hodc lam 16 thong tin mat cua co quan nha nudc
khac hoic to chtrc quéc té, trir khi thong tin da dugc luu giir trén 20 nim (Piéu
32).

- Thong tin chira dyng ¥ kién tham muu, khuyen nghi hodc dé xuét, gop ¥ trong
qua trinh 1am viéc ndi bd ma viée cong bd c6 thé ngan can viec dong gop ¥ kién
hodc 1am sai 1&ch két qua ciia qua trinh lam viéc trir khi thong tin da duoc luu
giir dd qua 10 nam (Piéu 33).

Luat tiép can thong tin ciia Lién hiép Vuong qudc Anh ciing quy dinh céc truong hop
ngoai 1€ cu theé sau day:

- Théng tin di dugc cung cip mot cach truc tiép hodc gian tiép hodc lién quan
t6i danh sach co quan an ninh va viéc giam sat toa an d6i véi co quan nay (Piéu
23).

- Thoéng tin ma chira dung trong d6 nhimg yéu cau cho sy an toan an ninh quéc
gia (Difu 24) hoac neu cong khai thong tin d6 s€ anh huong khong t6t dén quoc
phong (DPicu 26);

- Théng tin dugc cong b s& hodc c6 kha nang s€ gay hai cho mdi quan hé véi
cac qudc gia khac hodc cac to chirc quoc té hodc loi ich cua nuéc Anh ¢ bén
ngoai hoic nhiing thong tin duge cung cip trong mdi quan hé riéng tu véi qudc
gia khéac hodc gitra cac co quan lién chinh phu;

- Thong tin néu dugc cong khai s& hodc kha ning s& gdy anh huong dén mdi
quan hé gitta cac co quan hanh chinh trong pham vi nuéc Anh (Diéu 28);

- Théng tin néu duoc cong khai s& hodc kha ning s& gay anh hudng dén loi ich
kinh té cua nudc Anh va loi ich tai chinh cta chinh phu (Piéu 29);

- Théng tin néu dugc cong khai s& hodc ¢ kha ning s& gdy anh huéng dén viée
diéu tra hinh su (Piéu 30);

- Théng tin néu dugc cong khai s& hodc co kha niang s& giy anh hudng dén viée
kham pha, ngdn chan, truy t6 t01 pham hodc hanh chinh tu phap néi chung
(bieu 31).

- Thong tin néu dugc cong khai s& hodc c6 kha ning gy ton hai dén chirc ning
ki€m toan hodc ki€ém tra hi¢u qua hoat dong cua co quan cong quyen (Picu 33).
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- Théng tin néu dugc cong khai s& hodc co kha ning s& giy ton hai dén trach
nhiém tap thé cia bd truéng hodc anh hudng dén cac dicu khodn tu van tu do
hodc thang than (Diéu 36).

- Thong tin lién quan dén cudc trao d6i cta vua, hoang hau (Piéu 37).

- Thong tin néu dugc cong khai s€ hodc c6 kha nang s€ gy ton hai dén stic
kho¢ va sy an toan strc khoé (Picu 38).

- Thong tin ca nhan (Piéu 40).
- Théng tin néu duoc cong khai s& pha v sy tin cay (Diéu 41).
- Théng tin bao mat hop phap (Piéu 42);

- Bi mat thuong mai va thong tin khac néu cong khai s€ gay t6n hai hodc c6 kha
ning giy ton hai dén loi ich thuong mai ctia bat ct c4 nhan nao (Piéu 43);

- Théng tin khong duoc trién khai theo phap ludt ciia cong dong Chau Au (Piéu
44).

Qua viéc xem xét nhu’ng gioi han cua quyen tlep can thong tin cua mot s6 nude
trén thé gidi ching ta thay rang Luét tiép can thong tin cta bat ky mot nude nao cling
déu c6 nhiing gid1 han vé quyén tiép can thong tin, nhiing gié1 han do 1a hét sirc can
thiét vi an ninh qudc gia, vi stitc khoé cong dong, vi bi mat thuong mai va kinh té, vi bi
mat ca nhan, vi bi mat cua cac hoat dong tu phap, vi bi mat cua cong viéc ndi bo cua
mdt s6 co quan nha nudc. Tuy nhién nhimg gidi han cua quyén tiép can thong tin néu
khong bi han ché dén murc t6i thiéu thi nhiing han ché d6 s& 1a “gbt chan asin” cua
quyén tiép can thong tin. Néu danh muc nhiing giéi han d6 qua 16n thi Luat tiép can
thong tin s€ bi vo hi€u hod hoac c6 hi¢u luc, hiéu qua khong cao. Vi vdy mot nguyén
tac dat ra can phai dugc tuan thua khi x4c dinh mot thong tin bi han ché khong duoc
cong bd cho nguoi dan 13 su can bang loi ich giira cong khai va khéng cong khai, néu
loi ich do cong khai thong tin 16n hon nhiéu so véi loi ich do khong cong khai thong
tin thi trong truong hop d6 nhat thiét phai chon phuwong 4n cong khai thong tin. Tét
nhién nhitng thong tin lién quan dén bi mat ca nhén, bi mat doi tu, lién quan dén viéc
bao vé danh du, nhan pham, quyén song, suc kho¢, tinh mang cua con nguoi thi phai
chu trong dén viéc bao mat. Luat tiép can thong tin dugc xay dung dua trén sy can
bang cac nguyén tic cong béng, cong ly cua cude song. Viéc han ché ‘hay khong han
ché nhiing thong tin d6i voi ngudi tiép can phai duoc xdy dung trén nén tang cua nha
nudce phap quyén trong d6 cac quyén con ngudi va quyén cong dan phai tuyét dbi duoc
ton trong va bao vé.

3. Gi¢i han ciia quyén tiép cin thong tin theo dw thiao Luét tiép cin thong
tin nam 2014 cia Viét Nam

Theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 2 cua Du thao luat, viée tiép can thong tin
thudc bi mat nha nudc thuc hién theo quy dinh ctua phap luat vé bao vé bi mat nha
nudc; thong tin thudc bi mat doi tu, bi mat kinh doanh thyc hi¢n theo quy dinh cua
phap luat lién quan; thong tin di dugc chuyén sang co quan luu trit thuc hién theo quy
dinh ctia phéap luat luu trit; thong tin trong qué trinh thanh tra, kiém toan thuc hién theo
quy dinh cta phap luat vé thanh tra, kiém toan; thong tin lién quan dén vu viéc dang
trong qua trinh xur Iy cua co quan tién hanh t6 tung thuc hién theo quy dinh ctia phap
luat vé t6 tung. Theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 2 cua Dy thao luat viéc trao doi, cung
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cAp thong tin giita cic co quan nha nude trong qué trinh thue hién nhiém vu duoc thuc
hién theo quy dinh cua phép luédt hanh chinh.

Theo cac nguyén tic d3 duoc xac dinh tai Khoan 2 va Khoan 3 cua Piéu 2 Dy
thao luat, Diéu 24 cia Du thdo quy dinh cic can clt dé cac co quan c6 tham quyén
cung cap thong tin cd thé tir choi cung cap thong tin. Do 1a cac can cur sau day:

a) Thong tin dugc quy dinh tai Khoan 2 Diéu 2 cua luat;
b) Thong tin bi mat nhan dugc tir cac co quan, t6 chirc nude ngoai;
¢) Thong tin ma viéc cung cép vi pham phap luat vé s hitu tri tué;

d) Thong tin di dugc cung cap 2 lan cho ngudi yéu cau; thong tin dugc yéu
cau v6i sb lwong qua 16n, vuot qua kha ning dap ung cia co quan, 1am anh
hudng dén hoat dong binh thuong cua co quan nha nudc;

¢) Thoéng tin dang duoc dang trén trang thong tin dién tir cia co quan dugc yéu
cau, tru cac d6i tuong quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 cua luat nay (nguoi yéu
cau thudc dia ban mién nui, ving siu, vung xa, hai dao).

f) Co quan duoc yéu ciu khong c6 thong tin theo yéu cau.

Theo Khoan 2 Diéu 24 cua Dy thao luat, co quan dugc yéu cau cung cip
thong tin c6 thé tr chdi cung cap thong tin trong cac trudong hop sau day:

a) Thong tin ma viéc cung cap s€ anh huong xau den chinh sach tai
chinh, tlen t¢ va loi ich kinh té quéc gia, an ninh quéc gia, mdi quan hé
v6i cac qudc gia khac hodc t6 chirc quoc té;

b) Thong tin ma viéc cung cip co thé gdy nguy hiém cho tin mang, sirc
khée hodc su an toan cua cd nhan hoac cong dong; anh hudng ti€u cuc
dén trat tu an toan xa hdi, viéc phong, chong tdi pham;

c) Thong tin vé cac cudc hop ndi bd cua co quan; cac tai liéu do cac co
quan nha nudc soan thao cho viéc ndi bo.

Theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 24 cua Duy thao luat co quan dugc yéu
cau cung cap thong tin chi tur chdi cung cip thong tin theo quy dinh cua
Khoan 2 Piéu nay, neu viéc phén tich, danh gia cho thdy viéc tir chdi
cung cap thong tin 1a can thiét nham bao vé loi ich cua cong dong.

Ngoai cac quy dinh trén ddy vé gidi han quyén tiép can thong tin, Diéu 25 cia
Du thao luat ciing d3 quy dinh nghia vu vé viéc thong bao viée tur chéi cung cap thong
tin. Theo quy dinh cia Dy thao luét, chdm nhit 1a 15 ngay, nguoi ding dau cua co
quan dugc yéu cau cung cip thong tin hodc nguoi dugc iy quyén thong bao bang vin
ban va néu rd 1y do vé viée tir chdi cung cap thong tin, néu xét thdy thong tin thudc
mot trong cac truong hop dugc quy dinh tai khoan 1 Piéu 24 cita ludt nay. Cham nhat
1a 30 ngay, ké tir ngdy nhan duoc yéu cau cung cap thong tin, thong bao nhu trén cling
phai dugc ngudi dung dau co quan dugc yéu cau cung cap thong tin hodc nguoi dugc
Gy quyén cung cdp thong tin thuc hién, néu xét thdy thong tin thudc mot trong cac
truong hop quy dinh tai Khoan 2 Diéu 24.

Déi chiéu véi cac quy dinh tuong tu trong phap luét nudc ngoai, dong thoi ddi
chleu voi hoan canh thuce tién Viét Nam ching t0i cho rang cac quy dinh vé gidi han
quyén tiép can thong tin nhu trong dy thao luat 1a hoan toan hop 1y va c6 kha ning
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thyc thi 6 Viét Nam. Tuy nhién, dé cho qué trinh ap dung phap luat dugc thuan tién,
can ¢co cac quy dinh cu thé hon theo phuong phap dan chleu Ching han tai Khoan C
Diéu 24 du thao quy dinh co quan co6 thAm quyén cung cap thong tin c6 thé tir chdi
cung cip thong tin néu viéc cung cip vi pham phap luat vé so hiru tri tu€. Quy dinh
nay cé thé thay thé bang quy dinh sau day: “Nguoi co thAm quyén cung cap {thong tin
c6 thé tir chdi cung cdp thong tin néu viéc cung cap thong tin s& vi pham Diéu 84 cua
Luat s& hiru tri tué nam 2005 (Dleu kién chung ddi véi bi mat kinh doanh dugc bao
ho). Tuong tu nhu vay vé thong tin thudc bi mat doi tu, c6 thé quy dinh din chiéu:
“Viéc tiép can thong tin thudc bi mat doi tu dugc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 34
ctia Bo luat dan sy nam 1995 - Quyén d6i voi bi mat doi tu”... Bang cac quy dinh dan
chiéu nhu vay sé& 1am cho viéc 4p dung phap luat don gian h0‘n va han ché b6t cac vin
ban cu thé hoa, mang tinh chat trung gian, nhiéu khi dan dén sai lac noi dung cta vin
ban luat./.
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THONG TIN THUQC Bi MAT NHA NUGC
Pai ta Pham Vian Trung
Phé Cuc trwong Cuc Tham muu An ninh II
Tong cuc An ninh I1, B§ Cong an

Theo Diéu 1 Phap lénh Bao vé bi mat nha nuéc sé 30/2000/PL-
UBTVQHI10 duoc Uy ban Thudng vu Qudc hoi thong qua ngay 28/12/2000 (co
hiéu luc tir 1/4/2001): Bi mdt nha nuoc la nhitng tin vé vu, viée, tai liéu, vat, dia
diém, thoi gian, 107 néi c6 néi dung quan trong thuéc linh vuc chinh tri, quoc
phong, an ninh, doi ngoqi, kinh té. khoa hoc cong nghé va cdac linh vuc khdc ma
Nha nwée khéng cong bé hodc chwa cong bé va néu bi tiét 16 thi gay nguy hai
cho Nha nuwoc XHCN Viét Nam.

Tir khai niém trén cho thay:

- Ban chat ctia bi mat nha nuéc 14 nhitng tin quan trong thudc tat ca cac
linh vuc cua doi séng xa hoi: chinh tri, quéc phong, an ninh, dbi ngoai, kinh té,
khoa hoc, cong nghé, van hoa, giao duc,... gén lién véi lg1 ich chung cua Nha
nuoc Cong hoa XHCN Viét Nam.

- Noi dung, pham vi clia bi mat nha nudc phan anh chi truong, dudng 161,
chinh sach va hoat dong dbi noi, dbi ngoai cua Pang, Nha nudc, c6 tic dong,
anh huong truc tiép dén sy phét trién 6n dinh, viing manh ctia Nha nudc va ché
do XHCN 6 nudc ta.

- Do tinh chét quan trong ctia thong tin bi mat nén Nha nude khong cong
bd hodc chua cong bd va co bién phap bao vé tuyét ddi an toan nham bao dam
loi ich va ANQG, doc lap, tu chu va chu quyén quéc gia trong moi hoat dong
ddi noi, doi ngoai.

- Nhitng thong tin thuoc pham vi bi mat nha nudc néu bi tiét 10 sé gay
thiét hai cho lgi ich cua Nha nuée hodc cac co quan, t0 chtrc cia Nha nude Cong
hoa XHCN Viét Nam.

- Bi mat nha nudc 1a tai san quéc gia c6 gia tr1 dac bi¢t, quan hé truc tiép
dén su phat trién on dinh, vitng manh cua Nha nudc va ché d6 xa hoi chu nghia
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& nudc ta. Bi mat nha nude duoc tao ra va gin lién v6i qua trinh xay dung va
bao vé T6 qudc Viét Nam XHCN; véi viée thuc hién nhiém vu chinh tri va to
chtrc, hoat dong cua cac co quan, td chirc thudc hé théng chinh tri. N6 phan anh
cac chu truong, dudng 16i, chinh sach cia Pang, Nha nudc vé xay dung chu
nghia xa hdi va bao vé To quéc Viét Nam XHCN; vé hoat dong ddi noi, dbi
ngoai ciia Pang, Nha nudc va cac co quan, to chire thudc hé thdng chinh tri. Véi
y nghia do, bi mat nha nudce 1a tai san quéc gia c6 gia tr1 dac biét, quan h¢ truc
tiép dén su phat trién on dinh, virng manh cua Nha nudc va ché d6 xa hoi chu
nghia & nudc ta, doi hoi phai dugce bao vé tuyét ddi an toan trong moi tinh huéng.

- Bi mat nha nudc 1a tin can duoc gitr kin, khong cong khai, néu bi tiét 16
s& gay thiét hai cho loi ich cua Nha nuéc, xa hoi va rat kho khic phuc. Bi mat
nha nudc mdi khi bi 16, lot ¢ thé gay thiét hai hodc de doa gay thiét hai vé loi
ich vat chit, uy tin, danh du cua Vi¢t Nam trén truong quéc té, uy tin cua Pang,
Nha nudc v6i nhan dan,...de doa dén sy phat trién On dinh, virng manh ctia Nha
nudc Cong hoa XHCN Vi¢t Nam hodc bi cac thé luc tha dich, céc loai toi pham
va phan tir x4u stir dung dé chdng Pang, Nha nudc. Chinh vi vay, Nha nudc phai
tién hanh bao vé bang nhiing bién phap can thiét, trong d6 giit kin va giéi han
pham vi nam gitr théng tin bi mat 1a bién phap quan trong.

Pham vi gitr bi mat & day 1a bi mat d6i véi nguoi khong cé trach nhiém
trong soan thao, in, sao, van chuyén, chuyén giao, str dung, luu gitt, bao quan va
tiéu hity...chtr khong phai bi mat vdi tat ca moi nguoi.

Nhu vay, dic trung vé phuong thire ton tai cua thong tin thuc pham vi bi
mat nha nude 1a phuong thirc bi mat. Cap do giit bi mat cia mdi thong tin khac
nhau c6 su khac nhau, tuy thude vao tinh chét, muc do quan trong cua no6 va hau
qua, tac hai xay ra néu bi 19, lot.

- Bi mat nha nudc ton tai dudi nhiéu hinh thic, trén nhiéu phuong tién
khac nhau rat phong phu, da dang. Bi mat nha nudc thé hién dudi nhiéu hinh

thirc: chir viét, am thanh, hinh anh, ki hiéu, tin hiéu, tin hiéu s6. Noi dung thong
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tin cling rat da dang, co thé 1a thong tin vé vy, viée, dia diém, thoi gian, 101 noi
thudc cac linh vuc khac nhau cua doi séng xa hoi: chinh tri, quéc phong, an ninh,
ddi ngoai, kinh té, khoa hoc cong nghé,... Bi mat nha nudc cod thé duogc chira
dung trong nhiéu phuong tién mang thong tin khac nhau nhu: van ban, bang, dia
ghi am, ghi hinh, mot vat, san pham va nhat 13 trong bo 6¢ ctia ngudi biét bi mat.

- Pham vi bi mat nha nuéc ludn cé sy thay ddi theo thdi gian va cing véi
su phat trién cua nén kinh té - xd hoi. Bi mat nha nudc co tinh lich st vi nd
khong t6n tai vinh vién ma chi ton tai trong mot khoang thoi gian nhat dinh theo
yéu cAu, nhiém vu chinh tri, d4i ngoai cia Pang, Nha nudc va hoat dong chuyén
mon cua tirng nganh, linh vyc, cu thé. Tinh chat quan trong, pham vi mic do
mat (tuyét mat, tdi mat, mat) cta bi mat nha nudc ciing duoc thay ddi (giai mat)
theo yéu cau cta cong tic bao vé nham phuc vu ¢ hiéu qua cac hoat dong ddi
ngoai, phat trién kinh té x4 hoi va an ninh, qudc phong. Mot thong tin bi mat nha
nuée, du rat quan trong nhung khi da duoc nha nudce cong bd cong khai thi tinh
bi mat khong con nira. Khoang thoi gian tdn tai ctia bi mat nha nuée tuy thude
vao ni dung, tinh chét va pham vi cua nd. Trén thuc té, co nhitng bi mat nha
nudc ma khoang thoi gian ton tai clia nd rat ngan, tinh bang phut hodc bang gid
va nguoc lai, c6 nhiing bi mat nha nudc tdn tai hang chuc nam, hang trdm nam,
tham chi c¢6 bi mat nha nudc 1a vinh vién.

Cin ct vao tinh chat, mic do quan trong cua tin va hau qua tac hai khi bi
tiét 10, bi mat nha nudc dugce phan thanh 3 loai, tng véi 3 do mat khac nhau, bao
gbém: bi mat nha nudc thudc d6 Tuyét mat, bi mat nha nudce thudc do Toi mat va
bi mat nha nudc thudéc do Mat.

Can ctr vao linh vygc phan anh cua thong tin bi mat, bi mat nha nudc dugce
phan chia thanh: bi mat nha nudc trong linh vyc chinh tri, bi mat nha nudc trong
linh vuc an ninh, bi mat nha nudc trong linh vuc quéc phong, bi mat nha nudc

trong linh vyc kinh té, bi mat nha nudc trong linh vuc dbi ngoai, bi mat nha
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nuoc trong linh vuc khoa hoc - cong nghé, bi mat nha nudc trong linh vuc - xa
hoi,...

Hién nay, & Viét Nam, h¢ théng danh muyc bi mat nha nudc dugc xay
dung, hoan thién trén co s& gén v6i chic nang, nhiém vy va XuAt phat tir yéu cu
khach quan cta cong tdc bdo v€ bi mat nha nudc & cac co quan, td chuec, dia
phuong. Day chinh 13 co siro phap 1y quan trong dé t chirc tét cong tac bao vé
bi mat nha nudce, phong ngtra 19, lot bi mat nha nudec.

Phap luat vé bao vé bi mat nha nudc cua nude ta hién nay da thé ché hoa
duong 161, nghi quyét ciia Pang vé xay dung va bao vé T qubc voi muc dich 1a
bao vé loi ich nha nuée, 1gi ich cua cac td chic va cong dan. Do vay quy dinh
cua phap luat vé bao vé bi mat nha nudc khong can tré hodc mau thuin voi
quyén dugc tiép can thong tin cua cong dan.

Diéu 3 Phap 1énh Bao vé bi mat nudc ndm 2000 da quy dinh rd "Nghiém
cam viéc loi dung bado vé bi mat nha nuoc dé che gid'u hanh vi vi pham phap luat,
xdm pham quyén, loi ich hop phép ciia co quan, t6 chirc va cong dan, lam can
tré viée thuce hién cdac ké hoach nha nudée. Ngoai ra, phap luat vé bao vé bi mat
nha nudc khong han ché hodc cdm cung cap thong tin bi mat nha nudc cho t6
chtrc, ca nhan trong nudc va td chirc, ca nhin nude ngoai ma chi cAm "cung cdp
thong tin thuoc pham vi bi mdt nha nuoc cho dich, toi pham sw dung vao muc
dich ché'ng nha nude, xam hai dén loi ich cia t6 chire va cong dan Viet Nam".
Van dé ¢ day 1a ngudi tim hiéu hodc yéu cau cung cap thong tin nham muc dich
gi, néu muc dich 1a chinh dang thi cac co quan, t6 chirc khong duogc tir chdi. Quy
dinh vé cung cip thong tin thudc pham vi bi nha nude ciing rat chit ché. Diéu 18
va Piéu 19 Nghi dinh s6 33/2002/ND-CP ngay 28/3/2002 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh Phép 1énh Bao vé bi mat nha nudc néu rd: Cac co quan, 16
chirc luu giit bi mdt nha nudce khi cung cdp thong tin thuéc pham vi bi mdt nha
nede cho cdc co quan, t6 chirc, cong ddn Viét Nam phdi dwoc cdp cé tham

quyén duyét theo quy dinh sau:
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a) Bi mdt nha nuée do Tuyét Mat, Toi mét do nguoi dirng dau co quan,
t6 chire ¢ Trung wong va dia phwong duyét.

b) Bi mdt nha mede do Mdt do cip Cuc trucng (hodc twong dwong) ¢
cdc co quan, t6 chire & Trung wong va Gidm déc so (hodc twong dwong) & dia
phuong duyét.

Néu can cung cip thong tin cho to chirc va c4 nhan nudc ngoai phai
dugc Thu twong Chinh phu phé duyét doi véi tai lidu, tin tirc thuéc dé Ti uyét
mat; Bo truéng Bé Cong an phé duyét doi véi tin, tai lidu thuéc do Toi mat;
nguwoi dirng dau hodc ngwoi dwoc 1ty quyén ciia co quan té chike & Trung wong
phé duyét doi véi tai lidu thudc dd Mat.

Tuy nhién trén thuc té, viée tiép can thong tin bi mat nha nudc van con
mot sb han ché nhu: (1) Danh muc bi mat nha nudc cua mot sb bd, nganh con
chua cu thé va khong cong bd cong khai, khong ding cong bao nén cong dan
khong biét tin, tai liéu thudc danh muc bi mét nha nude va tin, tai liéu khong
thudc bi mat nha nudc dé tiép can. (2) Phap 1énh Bao vé bi mat nha nudc va cac
vin ban huéng dan thi hanh cta Chinh phi, Thu twéng Chinh phu va B6 Cong
an chua quy dinh vé diéu kién, trinh tu, thu tuc dé gial mat bi mat nha nudc, cac
b nganh, dia phuong gap kho khan trong cong tac nay. Vi vay c6 van ban khi bi
tiét 16 khong con gdy nguy hai cho loi ich cia Nha nuéc, can dugc giai mat dé
cong dan tiép can nhung chua duoc giai mat. (3) Ché tai 4p dung trong trudng
hop lam dung bdo vé bi mat nha nudc dé che dau hanh vi vi pham phap luat,
xam pham quyén, loi ich hop phap cua co quan, to chic va céng dan chua
nghiém, chua du strc ran de dan dén viéc lam dung bi mat nha nudc dé han ché
quyén tiép can thong tin chinh dang ctia nguoi dan.

Dé phu hop v6i yéu cau doi hoi cong tac bao vé an ninh qudc gia, trat ty
an toan xa hoi trong thoi ky méi, hoi nhap qudc té ciing nhu khac phuc cac han
ché trong cong tac bao vé bi mat nha nudc, du an Luat Bdo v¢ bi mat nha nudc

hién dang dugc xay dung trén co so ké thira duge nhitng quy dinh con phu hop,
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khéc phuc nhirng tdn tai, bat cap, han ché; dap tng duoc yéu cu bao vé bi mat
nha nudc trong giai doan hién nay va trong nhirng nim tiép theo; tao co s& phap
ly méi day du hon, twong xtng hon cho t6 chirc hoat dong bao vé bi mat nha
nuée tir d6 mé rong quyén dugce tiép can thong tin ciia cic co quan, t chirc va
cong dan.

Trén day la ndi dung tham luan cta lanh dao Cuc Tham muu An ninh II,
Téng cuc An ninh II, B§ Cong an. Cam on sy quan tdm cua cac vi dai biéu va

chuc Hoi thao thanh cong tot dep./.

QUOC HOI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Luat s0: 20.../QH13 Ddc lap - Ty do - Hanh phuc

Ha Ngi, ngay thdang ndam 20...
Du thao

QUOC HOI
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Khoa...., ky hop thit...
(Twr ngay... thang... nam....)

LUAT TIEP CAN THONG TIN

Cin cir Hién phdp nwoc C.éi:tg hoa xa hgi chu nghia Viét Nam nam 2013
ngay 28 thang 11 nam 2013 cua Quoc hoi;
Quéc hji ban hanh Ludt tiép cin théng tin,
Chuong I
NHUNG QUY PINH CHUNG

Diéu 1. Pham vi diéu chinh

1. Luat nay quy dinh vé viéc bio dam thyc hién quyén tiép can thong tin
cua cong dan; trach nhi¢ém cua co quan hanh chinh nha nude trong viée bao dam
quyén tiép can thong tin; hinh thirc, trinh ty, thu tuc va cac bién phap bao dam
thue hién quyén tiép can thong tin.

2. Viéc tiép can thong tin thudc bi mat nha nude, bi mat qube phong, an

ninh, ddi ngoai, bi mit cong tic dwgc thyc hién theo quy dinh cta phéap luat vé
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bao v¢ bi mat nha nudc va phap luét cé lién quan; thong tin thudc bi mat doi tu,
bi mat kinh doanh, théng tin vé so hitu tri tu¢ dwge thuc hién theo quy dinh cua
phap luét ¢6 lién quan; thong tin da duoc chuyén sang co quan luu trit duwge thuc
hién theo quy dinh ctia phap luat vé luu trir; thong tin trong qua trinh thanh tra,
kiém toan dwee thuc hién theo quy dinh ciia phéap luat vé thanh tra, klem toan;
thong tin lién quan dén vu viéc dang trong qua trinh xu ly cua co quan tién hanh
t6 tung dwge thyc hién theo quy dinh cua phap luat vé td tung.

Diéu 2. Giai thich tir ngi
Theo quy dinh ctia Luat ndy, cac tir ngit dudi day duoc hiéu nhu sau:

1. Thong tin duoc tiép can 1a tin tic, dir li€u c6 san trong ho so, tai liéu do
co quan hanh chinh nha nudc tao ra trong qua trinh thuc hién chirc nang, nhi¢m
vu cua minh va dang dugc cac co quan nay nam gifr.

2. Ho so, tai liéu gém ban viét, ban in trén giéy, ban chiéu, tranh, ban vé,
hinh anh, dnh chup, bang hinh, bang ghi am, dia mém, thé nhé hodc dang vat
chat khac c6 chura tin tire, dir liéu.

3. T ié}) can thong tin la doc, xem, nghe, ghi chép, sao chép, chup, trich
dan ndi dung cua ho so, tai liéu.

4. Cung cap thong tin 12 viéc co' quan hanh chinh nha nwéc chi dong cong
bo thong tin, cung cap thong tin theo yéu cau.

Diéu 3. Nguyén tic bao dam quyén tiép can thong tin
1. Moi cong dan déu binh dang trong viéc tiép can thong tin.

2. Thong tin dugc cung cap phai kip thoi, chinh xé4c, day du; viéc cung
cap thong tin phai cong khai, minh bach.

3. Bao vé quyén va loi ich hop phap cta cong dan thwe hién quyén tiép
can thong tin.

4. Viéc thyc hién quyén tiép cin thong tin cua céng dan phai dang phap
luat, bdo dam loi ich cdng dong, bao vé bi mat nha nudc, bi mat quéc phong, an
ninh, doi ngoai, bi mat doi tu, bi mat kinh doanh, bi mét cong tac.

5. Nha nudc tao diéu kién dé cong dan thue hién quyén tiép can thong tin
theo hudng ngay cang m¢ rong pham vi thong tin, thuén loi vé cach thirc tlep can
pht hop v6i didu kién kinh té - x3 hoi cia dit nuée.

Piéu 4. Cac hanh vi bi nghiém cim

1. Cung cap thong tin sai I€ch; ¢ tinh tri hodn, can trd vige ti€p can thong
tin cua cong dan.

2. Tiét 16 bi mat nha nudc, bi mat quéc phong, an ninh, déi ngoai, bi mat
do1 tu, bi mat kinh doanh.

3. Pe doa, tri dap ngudi yéu cau, ngudi cung cap thong tin.
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4. St dung thong tin dé chong lai Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam, ph4 hoai khi dai doan két dan toc; kich dong bao luc; tuyén truyén
chién tranh xam luoc.

5. Str dung thong tin dé xGc pham danh du, nhan pham, uy tin cta ca
nhan; xam hai dén quyén va logi ich hop phép cua co quan, to chirc, ¢4 nhan.

6. Loi dung quyén tiép can thong tin dé gay kho khin cho hoat dong binh
thuwong cia co quan nha nudec.

Diéu 5. Méi quan hé giita Luat tiép can thong tin voi cac luat khic c6 lién quan
Luét nay ap dung chung cho viéc tiép cin thong tin.

Trong truwdong hop ludt khic ¢é quy dinh réng hon vé co quan, té chirc
cung cap thong tin, pham vi thong tin dwoc tiép can, thuian lgi hon vé trinh tu,
thi tuc tiép cin thong tin cho cong dén thi ap dung quy dinh ciia luit do.

Trong truong hop luit khac quy dinh vé trach nhiém cung cip théng tin
cho cong dan ma khong quy dinh trinh tuw, thi tuc thuc hién thi 4p dung quy dinh
cua Luit nay.

Chuong 11
CHU DONG CONG BO THONG TIN, CUNG CAP THONG TIN THEO
YEU CAU
Muc 1.
CHU PONG CONG BO THONG TIN
Piéu 6. Thong tin dwoc co quan hanh chinh nha nwée cong bd
Co quan hanh chinh nha nudc phai chu dong cong bd cac thong tin sau
day:
1. Thoéng tin ma cic vin bin quy pham phdp luit quy dinh phai duoc cong
bo, cong khai;

2. Thu tyc hanh chinh va quy trinh gidi quyét cong viéc thude thi tuc
hanh chinh cta co quan;

3. Céc loai thong tin khac ma viéc cong bo 1a can thiét nham bao vé an toan
tinh mang, sirc khoé ciia con ngudi, bao vé moi trwong, lgi ich cong dong.

Piéu 7. Hinh thirc cong bd thong tin

1. Cac thong tin quy dinh tai Diéu 6 ctua Luat nay duoc cong bd bang cac
hinh thirc sau day:

a) Pang tai trén trang thong tin dién tir cuia co quan;
b) Cong bd trén phuong tién thong tin dai chiing;
c¢) Pang Cong bao;

d) Niém yét tai tru s& co quan va cac dia diém khac;
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d) Cac hinh thirc khac thuén lgi cho ¢ong dan do co quan xac dinh va dwoec
ghi ro trong danh muc théng tin.

2. Truong hop phap ludt da c6 quy dinh cy thé vé hinh thic, céch thirc
cong bo doi voi cac thong tin quy dinh tai Pi€u 6 ctia Luat nay thi ap dung cac
quy dinh dé.

Truong hop phap lufit khong quy dinh cy thé thi cin cir vao diéu kién thuce
té, co quan c6 trach nhiém cung cap thong tin c6 thé Iya chon mot hodc mot sd
hinh thitc quy dinh tai khoan 1 Pidu nay dé cong bd thong tin, bao dam dé cong
dan tiép can dugc thong tin.

Diéu 8. Cong bd thong tin trén trang thong tin dién tir

1. Trong cac thong tin quy dinh tai Diéu 6 cua Luat nay, cac thong tin sau ddy
phai dugc cong bo trén trang thong tin dién ti:

a) Van ban quy pham phap luit; vin ban hanh chinh cé gia tri ap dung
chung do co’ quan ban hanh;

b) Piéu wéc quoc té, théa thuin qudc té cé gia tri 4p dung chung ma Viét
Nam la thanh vién;

¢) Dy thdo vin ban quy pham phap luit dwgc cong bo theo quy dinh cia
phap luét;

d) Chirc niing, nhiém vu, quyén han, co' cu to chirc, so' d0 to chirc ciia co
quan va don vi trwc thudc; thi tuc hanh chinh va quy trinh giai quyét cong viée
ciia co’ quan; ndi quy, quy ché do co quan ban hanh; dia chi, s6 dién thoai, s6 fax,
dia chi thw dién tir dé lién hé yéu cau cung cap thong tin;

d) Chuong trinh, ké hoach cong tic hang nim ciia co' quan;

e) Danh muc thong tin theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 17 ciia Luat nay.

g) Ngoai cac thong tin quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d, d va e khoan 1 Diéu nay,
khuyén khich cac co quan dang tai trén trang thong tin dién tir cac thong tin khac, neu
xét thay can thiét cho céng din.

2. Chinh phii quy dinh cu thé viéc thiét 1ap trang thong tin dién tir, ding tai
thong tin trén trang thong tin dién tir ciia cac co quan quy dinh tai Piéu 16 cia
Luat nay.

Diéu 9. Céng bd thong tin trén phuong tién thong tin dai chung

1. Co quan hanh chinh nha nwéc c6 trach nhiém chit déng phdi hop va tao
diéu kién dé co quan thong tin dai ching cong bo rong rii cac thong tin quy dinh
tai Di€u 6 cua Luat nay.

2. Co quan thong tin dai ching c6 trach nhiém dang phat kip thoi, chinh
xac, diy dii thong tin do co quan hanh chinh nha nuwéc cong bo.

Viéc ding phat thong tin trén bao chi thuc hién theo quy dinh cta phap luat vé
bao chi.
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Diéu 10. Pang Cong bao, niém yét

Viéc cong bd thong tin bang hinh thirc diing Cong bao, niém yét dwoe thwe
hién theo quy dinh ciia phap luit.

P6i véi nhitng thong tin dwge cong bo biang hinh thirc niém yét ma chwa cé
quy dinh cu thé vé dia diém, thoi han niém yét thi phai dwgc niém yét tai tru sé
co quan, cdc dia diém thuin lgi cho viéc tiép cin ciia cong din trong thoi han it
nhét 13 01(mét) thang.

Muc 2
CUNG CAP THONG TIN THEO YEU CAU
Diéu 11. Thong tin dwoc cung cip theo yéu ciu
1. Cong dan cé thé true tiép yéu cau co quan cung cap cac thong tin sau
day:
a) Thong tin ma cac vin ban quy pham phép luit quy dinh dwoc cung cip
theo yéu ciu;

b) Thong tin phai cong b6 theo quy dinh tai Dicu 6 ciia Luat niy ma da
hét thcn han Cong bd hodc dang dugc cong bd nhung vi Iy do khach quan nguoi
yéu ciu khong thé tlep can duoc;

¢) Thong tin lién quan tryc tiép dén hoat déng san xuat, kinh doanh, doi
song cua nguoi yéu cau.

2. Ngudi yéu cau cung cp thong tin c6 trach nhiém:

a) Tuan thu trinh ty, tha tuc tiép can thong tin theo quy dinh ctia Luat nay
hodc phap luat c6 lién quan;

b) Khéng lei dung quyén tiép cén thong tin dé thwe hién cic hanh vi quy
dinh tai cic khoan 4, 5 va 6 Diéu 4 ciia Luit nay.

Diéu 12. Vin ban yéu ciu cung cip thong tin

1. Yéu cau cung cap thong tin duoc thé hién bang van ban. Van ban yéu
cau co thé ndp truc tiép tai tru sé co quan dugc yéu cau hodc giri qua dudng buu
dién, mang di¢n tur, fax hodc cach thirc thich hop khéc.

2. Vin ban yéu ciu cung cap thong tin phai co cac ndi dung chinh sau
day:

a) Tén, dia chi, $6 ching minh nhan dan hodc ho chiéu cua nguoi yéu cAu;
s0 fax, dién thoai, dia chi thu dién t&r (n€u c9);

b) Thong tin duoc yéu cau cung cip;

¢) Ly do yéu cau cung cap thong tin;

d) Cach thirc cung cap thong tin.

3. Khi nhin dwoc vin bin yéu ciu cung cip thong tin chwa diy di cac ndi
dung theo quy dinh tai khoan 2 Diéu nay, thi trong thoi han 03 (ba) ngay lam viéc,
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ké tir ngay nhan dwoc yéu cau, co quan dwoc yéu ciu c6 trach nhiém huéng din
nguwoi yéu cau bo sung. Néu nguoi yéu cau khong thyc hién viéc bo sung, thi vian
ban yéu cau do bi coi la khong hop I€.

Piéu 13. Cach thirc, trinh tu, thu tuc cung cAp thong tin theo yéu cau

1. Viéc cung cip thong tin theo yéu cau duoc thuc hién bang mot trong
cac cach thuc sau day:

a) Cung cap thong tin tryc tiép tai tru s¢ co quan;

b) Cung cép thong tin trén moi trudng mang;

¢) Giri ban sao chép, ban chup ho so, tai liéu cho ngudi yéu cau.

2. Co quan dugc yéu ciu c6 trach nhiém cung cdp thong tin theo cach
thirc ma nguodi yéu cau dé nghi, phu hop véi tinh chat cua thong tin dugc yéu
cau va kha nang dap ing cua co quan.

Trong truong hop thong tin dwoc yéu cau khong thudc trach nhiém cung
cAp ciia co' quan minh thi théng bio va huéng dan nguoi yéu ciu nop don yéu
cau dén co quan ¢6 trach nhiém cung cap théng tin do.

3. Dbi v6i yéu cau cung cap thong tin don gian, ¢ sdn va co thé cung cap
ngay, co quan dugc yéu cau cé trdch nhiém cung cap thong tin cho nguoi yéu
cau trong thoi han chdm nhat 1a 5 (ndm) ngay lam viéc, ké tir ngay nhan dugc
yéu cau hop I¢.

4. B6i véi yéu cau cung cap thong tin phirc tap, can co6 thoi gian dé chuan
bi, co quan dugc yéu cau gidi quyet theo trinh ty sau day:

a) Trong thoi han chim nhit 12 30 (ba mwoi) ngay, ké tir ngay nhan dwoc
yéu ciu hop 1&, co quan dwoc yéu ciu thong bio bang vin ban cho ngwoi yéu ciu
viéc chip nhin cung cip théng tin, trong d6 néu ré mirc ddp dap ing thong tin;
thoi gian, dia diém, hinh thirc cung cip théng tin; chi phi cung cip thong tin (néu
c0).

Trong trwdng hop co quan dwoc yéu ciu cin thém thoi gian dé xem xét,
giai quyét yéu ciu cung cip thong tin thudc trwong hop quy dinh tai khoan 2
Di¢u 24 ciia Luit nay, thi c6 thé gia han thém toi da 1a 30 (ba mwoi) ngay.

b) Co quan dugc yéu cau phai cung cp thong tin cho ngudi yéu cau trong
thoi han cham nhat 1a 30 (ba muoi) ngay, ké tir ngay thong béo chap nhan cung
cap thong tin trong truong hop mién phi hodc ké tir ngay ngudi yéu cau thanh
toan du chi phi trong truong hop phai tra chi phi.

Trong truwdong hop thong tin duwge yéu ciu véi s6 lwong 16m hodc co quan
dwoe yéu ciu cin thém thoi gian dé tim kiém, tip hop, sao chép, xir Iy thong tin
thi c6 thé gia han thém t6i da 13 30 (ba mwoi) ngay.

Piéu 14. Chi phi tiép can thong tin
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1. Viéc tiép can thong tin dugc mién phi, trir truong hop quy dinh tai
khoan 2 Diéu nay.

2. Ngudi yéu ciu cung cap thong tin chi phai tra chi phi d6i voi cac khoan
sau:

a) Chi phi in 4n, sao chup hd so, tai liéu;
b) Chi phi gtri ho so, tai liéu qua dudng buu dién.

Chinh phu quy dinh cu thé vé murc chi phi, quan 1y va st dung chi phi
cung cap thong tin.

Piéu 15. Tir chdi yéu ciu cung cap thong tin

1. Co quan dugc yéu cau tir chéi cung cap thong tin trong cac trudng hop
sau:

a) Co quan khong c6 thong tin theo yéu cau;

b) Théng tin dugce yéu cau cung cap khong thudc loai thong tin quy dinh
tai khoan 1 Diéu 11 ctua Luat nay;

¢) Thong tin da duoc cung cap hai lan cho chinh ngudi yéu cau;

d) Vin ban yéu ciu cung cip thong tin khong néu rd 1y do yéu ciu hoic Iy
do yéu ciu cung cip thong tin khong phu hop;

d) Yéu cau cung cap thong tin cho ngwoi khac;

e) Nguoi yéu cau cung cip thong tin bi han ché hoidc mat ning lwe hanh vi
dan su;

g) Thong tin dugc yéu cau véi sb luong qua 16n, vuot qua kha nang dap
ung cua co quan, lam anh hudng dén hoat dong binh thuong ctia co quan;

h) Thong tin ma viéc cung cap s& anh huong x4u dén chinh sach tai chinh,
tién t&, an ninh quoc gia, trat tw an toan x3 hoi, quan hé ngoai giao, cong tac ddu
tranh phong, chong tdi pham; gay nguy hiém cho tinh mang, stcc khoé¢ hoic su
an toan cua ca nhan hoac cong déng;

i) Thong tin vé cudc hop ndi bd cua co quan; tai liéu do co quan nha nudc
soan thao cho cong viéc ndi bd; cac tai liu dang trong qua trinh soan thio ma
chua dén thoi diém phap luit quy dinh phai cong bo dé ly y kién.

2. Co quan dugc yéu cau cung cap thong tin c6 trach nhiém thong bao

bang vin ban vé viéc tur chdi cung cap thong tin va néu 1 1y do tir chdi cho
nguoi yéu cau trong thoi han quy dinh tai Luit nay.

Chuwong 111

CAC BIEN PHAP BAO PAM THUC HIEN
QUYEN TIEP CAN THONG TIN

Diéu 16. Co quan c6 trach nhiém cung cap thong tin
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Céc co quan sau day c6 trach nhiém cung cip thong tin:

1. Van phong Chinh pha cung cép thong tin ctiia Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu va cua Van phong Chinh phu;

2. B9, co quan ngang bo, co quan thuéc Chinh phu cung cip thong tin ciia
minh;

3. Cac co quan duoc t6 chire theo nganh doc truc thudce bd, co quan ngang
bd, co quan thugc Chinh pht cung cap thong tin ciia minh;

4. Van phong Poan dai biéu Qudc hdi va Hoi déng nhan dan tinh, thanh
phé tryc thudc trung wong (sau dy goi chung 1a cdp tinh) cung cip thong tin cia
Hoi dong nhan dan, cic ban cia Hoi dong nhan dan va ciia Vin phong Hoi dong
nhan dan;

5. Van phong Uy ban nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc trung wong
cung cap thong tin cia Uy ban nhan dan va ciia Van phong Uy ban nhan dan;

6. Co quan chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan c4p tinh cung cdp thong
tin cua minh;

7. Van phong Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan huyén, quén, thi xa,
thanh phd thudc tinh cung cap thong tin cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan;

8. Uy ban nhan dan x4, phuong, thi tran cung cap thong tin ciia Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan cap minh.

Piéu 17. Trach nhiém ciia co quan hanh chinh nha nuéc trong viée
cung cap thong tin

Co quan hanh chinh nha nuéc quy dinh tai Diéu ... ciia Luat nay c6 trach
nhiém:

1. Chu dong lap, cap nhat va cong bd danh muc thong tin ma co quan phai
chii dong cong bd, danh muc thong tin cung cip theo yéu cau theo quy dinh tai
Pi¢u 8 Luit nay; danh muc théng tin phai néu rd dia chi, hinh thirc, thoi diém,
thoi han chi dong cong bd thong tin, dia chi yéu cAu cung cip thong tin.

2. Thwong xuyén cip nhit va cong bd cac thong tin phai chit déng cong bd
theo diing thoi diém, thoi han va hinh thirc quy dinh tai danh muc thong tin ciia
¢o’ quan minh.

3. Ra soat, loai bo cac thong tin thudc bi mat nha nudc, bi mat qudc phong,
an ninh, ddi ngoai, bi mat doi tu, bi mat kinh doanh, théng tin thudc sé hiru tri
tué, thong tin trong qua trinh thanh tra, kiém ton, thong tin lién quan dén vu
viéc dang trong qua trinh xir Iy clia co’ quan tién hanh t6 tung truée khi chu dong
cong bd hodc cung cap thong tin theo yéu cau ciia cong dan.

4. Khong dwoe lam dung cic quy dinh phap luét vé bao vé bi méat nha nudc,
bi mit quoc phong, an ninh, doi ngoai, bi mat doi tu, bi mat kinh doanh, béao vé
quyén sé hiru tri tué, cac thong tin lién quan dén qué trinh thanh tra, kiém to4n,
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thong tin lién quan den vu viéc dang trong qua trinh xir Iy ctia co quan tién hanh
t6 tung daé han ché quyen tlep can thong tin ciia cong dan theo quy dinh ctia Luat
nay.

Diéu 18. Trach nhiém ciia cic co' quan cung cip théng tin trong viéc bao
dam thyc hién quyén tiép can thong tin

1. Co quan cung cap thong tin c6 trach nhiém sau day:

a) Phan cong cong chure, vién chire lam dau modi tiép nhan yéu cau cung
cap thong tin; bdi dudng nang cao ning luc, chuyén mén, nghiép vu va tinh than
trach nhiém cho cong chirc, vién chire trong viéc bao dam quyén tiép can thong
tin ciia cong dan;

b) Thiét 1ap va van hanh trang thong tin dién tir theo quy dinh ciia Chinh
phu;

¢) Tang cudng cung cip thong tin thong qua hoat dong cua nguoi phat
ngon cua co quan va cac phuong tién thong tin dai chung;

d) Gui danh muc thong tin quy dinh tai khoén 1 Piéu 17 Luat nay dén co
quan quan 1y nha nuée vé bao dam quyén tiép can thong tin;

d) Théng ké, dinh ky hing nim lap Va cong khai danh muc thong tin da
cung cap theo yéu cau bang mét hodc mot s6 hinh thirc quy dinh tai Piéu 7 cia
Luat nay;

e) Xay dung co s¢ dir lidu thong tin ma co quan ¢ trach nhiém cung cap;
cung co, ki¢n toan cong tac van thu, luu trir, thong ké; trang bi cac phuong tién
ky thuat, cong nghé thong tin va cac diéu kién can thiét khac bao dam cho viéc
bao quan, duy tri, luu gitr, cap nhat thong tin c6 hé thong, day du, toan dién, tao
diéu kién thudn lgi cho cong dan tiép can thong tin va dap tmg kip thoi yéu cau
cung cap thong tin;

g) B6 tri hop 1y noi tiép dan dé cung cip thong tin phu hop véi diéu kién
cua tung co quan.

2. Nguoi dimg dau co quan cung cap thong tin chiu trach nhiém bao dam
thue hién viée tiép can thong tin cia co quan minh, kip thoi xur ly cong chure,
vién chire thudc quyén quan 1y c6 hanh vi can tré quyén tiép can thong tin ciia
cong dan.

3. Céng chirc, vién chirc dwge giao nhiém vu cung cip thong tin c¢é trach
nhiém cung cip théng tin Kip thoi, diy di cho cong din, khong dwoc nhiing
nhiéu, giy can tré, kho khin trong khi thwe hién nhiém vu. Trong truwong hop
cong chirc, vién chirc vi pham cac quy dinh vé cung cip thong tin ma giy thiét hai
vét chat cho cong din thi co quan quén 1y cong chire, vién chirc d6 ¢6 trach nhiém
boi thwong theo quy dinh ciia phap luat.

4. Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh Diéu nay.

Piéu 19. Trach nhiém cta Chinh pht, bd, nganh va Uy ban nhan dan c4p tinh
trong viéc bao dam thuc hién quyén tiép can thong tin
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1. Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc vé cong tic bao dam thwe hién
quyén tiép can thong tin ctia cong dan va thuc hién cac nhiém vu, quyén han sau
day:

a) Ban hanh theo tham quyén hodc kién nghi co quan co thAm quyén sta
d6i, bo sung va hoan thién phap luat vé bao dam quyén tiép can thong tin;

b) Thyuc hién cac bién phéap gido duc, tuyén truyen nang cao nhan thuc vé
quyén va trach nhi¢m cia co quan, cong chirc, vién chire va cong dan trong viéc
thuc hién quyén ti€p can thong tin;

¢) Hudng dan co quan, cong dan trong viéc thuc hién quyén tiép can
thong tin;

d) Xem xét, c6 y kién vé danh muc thong tin quy dinh tai khoan 1 Piéu 17
Luit nay cua cac by, co quan ngang by, co quan thuoc Chinh pha, Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan cap tinh;

d) Thanh tra, kiém tra vi¢e thi hanh phap luat vé bao vé bi mat nha nudc
lién quan dén viéc bao dam quyén tiép can thong tin cua cong dén;

e) Phdi hop véi Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao
trong vi¢c bao dam quyen tiép can thong tin cia cong dan;

g) Theo ddi, don ddc, kiém tra viéc bao dam thyc hién quyén tiép cin
thong tin cua cong dan; hang ndm bao cdo Quoc hdi vé tinh hinh bdo ddm quyén
ti€p can thong tin;

h) B4 tri ngan sach bao dam thuc hién quyén tiép can thong tin cia cong
dan.

2. Bo Tw phap gidp Chinh phu thyc hién nhiém vu quy dinh tai cac diém a,
b, c, d, e va g khoan 1 Di€u nay.

3. Bo Cong an c6 trach nhiém gitp Chinh pha thuc hién nhiém vy quy
dinh tai diém d khoan 1 Diéu nay; trong trudng hop phat hién hé so, tai liéu
déng diu mat khong ding quy dinh cia phéap luit vé bao vé bi mat nha nudr,
anh huéng dén viéc thue hién quyén tiép can thong tin ciia cong dan, thi tw minh
hoic dé nghi co quan nha nwéc c6 thim quyén xir Iy theo quy dinh ciia phap luit.

4. Cac bg, co quan ngang by, co quan thuc Chinh phu c6 trach nhiém
kiém tra, theo doi, don dbc cac don vi thudc pham vi quan 1y ciia minh trong

viéc bao dam quyen tiép can thong tin ciia cong dan; hang nam gii bao cao viéc
thuc hién quyén tiép can thong tin dén B§ Tu phap.

5. Uy ban nhan dan cép tinh c6 trich nhiém quéan 1y nha nuéc trén dia ban,
thi hanh cac bién phdp bao dam quyén ti€p can thong tin cua cong dan theo
huong dan ctia Chinh phu.

‘ 6. Noi dung bao cédo, thong bado dugc thyc hi¢n theo quy dinh tai khoan 4
Diéu 20 cua Luit nay.

Piéu 20. Giam sat viéc bao dam thwe hién quyén tiép cin thong tin
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1. Quoc hdi giam sat viéc bao dam thuc hién quyén tiép can thong tin ctia
cong dan; hang ndm xem xét bdo cdo cua Chinh phu vé tinh hinh thuc hién
quyén ti€p can thong tin cia cong dan trong pham vi ca nudc.

2. Hoi ddéng nhan dan giam sat viéc bao dam thuc hién quyén tiép cin
thong tin cua cong dan & dia phuong dinh ky sau thiang va hang nim; xem xét
b4o cdo cta Uy ban nhan dan ciing cdp vé tinh hinh thuc hién quyén tiép can
thong tin ciia cong dén trén dia ban.

3. Mt tran Tb quéc Viét Nam va cac to chirc thanh vién c6 trach nhiém
giam sat xa hoi viéc thuc hién quyén tiép can thong tin ciia cong dan.

4. Noi dung bao cao vé viéc thuc hién quyén tlep can thong tin theo quy
dinh cua Bleu nay phai néu rd: tinh hinh thyc hién quyén tiép can thong tin tai
cO quan, s6 luong yéu cau cung cap thong tin da tlep nhan, s6 luong yéu cau
cung cap thong tin da dugc giai quyét hodc bi tur chéi, sé luong cac vu khleu nai,
sO luong cac vu khleu nai da dugc giai quyét, nhirng kho khan, vuong mac trong
viéc dap ung yéu cdu cung cap thong tin va kién nghi cic bién phap can thiét
gop phan bao dam thwe hién quyén tiép can thong tin ciia cong dan.

Diéu 21. Khiéu nai, t6 cdo

1. Nguoi yéu ciu cung cip thong tin ¢é quyén khiéu nai trong cic truong
hop sau day:

a) Bi tir chdi cung cip thong tin ma 1y do tir chdi khong phu hop voi cac
can cu quy dinh tai Piéu 15 cua Luat nay;

b) Thong tin dugc cung cap khong phai 14 thong tin ma ngudi yéu cau dé
nghi;

¢) Qua thoi han xem xet, giai quyét yéu cau cung cap thong tin ma chua
duoc cung cap thong tin hodc chua nhén duge thong bao cua co quan duge yéu
cau vé 1y do gia han;

d) Phai tra chi phi tiép can thong tin trai véi quy dinh ciia phap luat.

2. Cong dan c6 quyen to cao vé hanh vi cia can by, cong chirc vi pham
phap luit vé bao ddm quyén tiép cian thong tin cia cong dan.

3. Trinh tu, th tuc giai quyét khiéu nai, t§ cdo dwge thuc hién theo quy
dinh ciia phap luat hién hanh.

Diéu 22. Xt Iy vi pham

1. Cong churc, vién chire c6 hanh vi huy hoai, lam gia, lam sai 1éch noi
dung ho so, tai lidu véi muc dich can trd viéc thwe hién quyén tiép can thong tin
ciia cong dan, 1am sai léch thong tin, khong cung cép thong tin, ¢ tinh tri hodn
viéc cung cip thong tin, ¢d tinh cung cép thong tin khong day du dan dén hicu
sai n0i dung thong tin thi tuy theo mirc do vi pham c6 thé bi xur 1y ky luat hoac
truy ctru trach nhiém hinh su; néu gay thiét hai ma din dén phai bdi thwong thi
phai boi hoan cho Nha nwéc theo quy dinh cua phép luat.
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2. Ngudi yéu cAu cung cip théng tin cé hanh vi vi pham phap luat vé
quyén tiép can thong tin thi tiy theo muc do vi pham c6 thé bi xir phat hanh
chinh hodc truy ctru trach nhi¢m hinh su theo quy dinh ctua phap luat.

Chuong IV
DPIEU KHOAN THI HANH

Diéu 23. Quyén tiép can thong tin cta to chirc

Cac quy dinh vé tlep can thong tin cua cong dan trong Luat nay ciing dwgc
ap dung ddi véi viée tiép can théng tin cia td chirc dugc thanh 1ap, hoat dong
theo quy dinh cua phap luat.

Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh Diéu nay.

Diéu 24. Viéc cung cap thong tin ciia to chirc sw nghiép dich vu cong,
doanh nghiép nha nudc

Trén co so cac nguyén tac quy dinh tai Luat nay va cac luat khac co lién

quan, Chinh phu quy dinh vé viéc cung cp thong tin cua to chirc sy nghiép dich
vu cong, doanh nghi€p nha nudc.

Piéu 25. Quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh

Chinh phii quy dinh chi tiét, hwéng din thi hanh cac diéu, khoin dwoc giao
trong Luit; huéng din nhitng ndi dung cin thiét khac ciia Luit nay dé dap vmg
yéu cAu quan 1y nha nuéc.

Diéu 26. Hi¢u lye thi hanh
Luat nay c6 hi¢u luc ké tir ngay thang nam 2019

Lugt nay di dwoc Quéc héi nwéc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam
khod..., ky hop thit... thong qua ngay.... thang.... nam 20...

CHU TICH
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LUAT MAU VE QUYEN TU DO THONG TIN

MUC LUC
PHAN I
PINH NGHIA VA MUC PICH
Muc
1. Dinh nghia
2. Muc dich

PHAN II
QUYEN TIEP CAN THONG TIN DO CAC CO QUAN NHA NUOC NAM GIU

Tu do thong tin

Quyén tiép c4n néi chung

Céc quy dinh vé cAm hodc han ché tiét 16 thong tin
Céc co quan nha nude va t chirc tu nhan

Hb so

Yéu cau vé thong tin

0 0 N AW

. Thoi han tré 10i yéu cau vé thong tin

10. Thong bao tra 1oi

11.L¢ phi

12. Cac hinh thirc cung cép thong tin

13.Néu hd so khong dugc nam gitir

14. Cac yéu cau cung cap thong tin gdy phién phirc, 1p di lap lai va khong hop 1y

PHAN III
CAC BIEN PHAP TANG CUONG CONG KHAI THONG TIN

15. Huéng dan sir dung Luat

16. Cén b phu trach thong tin

17. Trach nhiém cong b thong tin

18. Huéng dan vé trach nhiém cong bd thong tin
19. Luu gitr, cap nhat ho so

20.Pao tao can bo

21.B4o cao Cao uy vién dic trach vé thong tin

PHAN IV
NGOAI LE
22.Khi lgi ich cong cOng bi anh hudng
23. Thong tin da dugc dang tai rong rai
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24.Tiép can ting phan
25.Thong tin ca nhan
26.Quyén dic mién dugc phap luat bao ho (Legal Privillege)
27.Thong tin thuong mai va thong tin mat
28. Strc khoé va an toan
29. Thyec thi phap luat
30. Qudc phong va an ninh
31.Loi ich kinh té cong
32.Hoach dinh chinh sach va hoat dong cua cac co quan nha nude
33.Thoi han
PHAN V
CAO UY VIEN PAC TRACH VE THONG TIN

34.B6 nhiém cao uy vién ddc trach vé thong tin

35. Tinh doc 1ap va thim quyén ctia cao uy vién dic trach vé thong tin
36. Luong va phy cap

37.Nhan vién

38. Céc hoat dong chung

39.Ché d¢ bao cdo

40.Bao vé cao uy vién dac trach vé thong tin

PHAN VI
VIEC THI HANH PHAP LUAT CUA CAO UY VIEN PAC TRACH
VE THONG TIN
41.Khiéu kién v6i Cao uy vién dic trach vé thong tin
42. Quyét dinh khiéu kién
43. Tryc tiép thi hanh quyét dinh
44.Tham quyén diéu tra ctia Cao uy vién dic trach vé thong tin
45.Khiéu nai cac quyét dinh va 1énh cua Cao uy vién dic trach vé thong tin
46. Tinh chit rang budc cua cac quyét dinh va 1énh cua Cao uy vién dic trach vé
thong tin

PHAN VII
NGUOI THOI COI
47. Nguoi thoi coi
PHAN VIII
TRACH NHIEM HINH SU VA DAN SU

48.Cong khai thong tin ngay tinh
49. Cac t0i1 hinh su
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PHAN IX
CAC QUY PINH KHAC
50.Cac quy dinh
51.Giai thich
52. D& muc va hiéu lyc thi hanh
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LUAT MAU VE TU DO THONG TIN

Mot dao luat nham thac déy téi da viéc cung cip thong tin nhdm muyc dich phuc vu cac
lgi ich cong, dam bao quyén tlep can thong tin cua moi nguoi, va quy dinh co ché hiéu
quéa dé dam bao thyc hién quyén tiép can thong tin.

Puoc ban hanh béi [dién tén co quan c6 thAm quyén tuwong tmg, chang han nhu Qudc
hoi] v6i cac ndi dung sau:
PHAN I: PINH NGHIA VA MUC PiCH

Dinh nghia
1. Trong Luat nay, trir khi c6 quy dinh khac:

(a)"Cao uy vién dac trach vé thong tin” 12 co quan phu trach vé thong tin, duoc
thanh 1ap nhu quy dinh tai Phan V, hoac la can bd phu trach co quan nay, nhu ngir
canh quy dinh;

(b) “can bo thong tin” 1a mot ca nhén”cc') cac trach nhiém cu thé nhu quy dinh
trong Luat ndy, dugc cac co quan nha nudc bé nhi¢m theo quy dinh tai muc 16(1);

(c) “can bd” nghia 14 bat ctr ngudi ndo lam viéce trong co quan lién quan, du 14
lam viéc lau dai hodc tam thoi, ban thoi gian hodc toan thoi gian;

(d) “B0 trudéng” nghia 1a B truong thudc ndi cac chiu trach nhiém quan ly
cong tac tu phap;

(e)" to chirc tw nhan” c¢6 nghia theo quy dinh tai muc 6(3);

(f) “co quan nha nudc” cd nghia theo quy dinh tai muc 6(1) va (2);

() “cong bd” nghia 14 dua ra thong tin dudi dang thirc cong chung c6 thé tiép

can duoc bao gdm cac dang thirc phd bién thong qua in 4n, phat thanh truyén hinh
hoac dién tur;

(h) “thong tin ca nhan” nghia 1 cac thong tin lién quan dén doi sdng ctia mot ca
nhan c6 thé dugc xac dinh thong qua thong tin do; va
(i) “hd s0” ¢ nghia theo quy dinh tai muc 7.

Muc dich
2. Muc dich ban hanh Luat nay nhim: —

(a) quy dinh quyén tiép can thong tin do cac co quan nha nudc nam gitr theo
nguyeén tac nhing thong tin &y dugc cong khai voi cong ching, quy dinh mét cach han
ché va cy thé nhimg truong hop ngoai 1€ can thiét vé quyén tiép can thong tin, va cac
quyét dinh cung cip thong tin dugc xem xét mot cach doc 1ap véi chinh phu; va

(b) quy dinh quyén tiép can thong tin do céc t6 chirc tu nhén nim giit néu thong
tin nay can thiét cho viéc thuc hién hodc bao vé bat cir quyén nao, trir nhitng ngoai 18
han ché va cu thé.

PHAN II: QUYEN TIEP CAN THONG TIN DO CAC CO QUAN NHA
NUOC VA TO CHUC TU NHAN NAM GIU

Tuw do thong tin
3. Moi nguoi c6 quyén tu do thong tin, bao gdm quyén tiép can cac thong tin do cac
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co quan nha nude ndm giir theo cac quy dinh tai Luat nay.

Quyén chung vé tiép cin théng tin
4. (1) Bt cir ngudi nao yéu cu cung cip thong tin tir mdt co quan nha nudc, theo
quy dinh tai Phan I va IV cta Luat ndy, c6 quyén:
(a) duoc thong béo co quan nha nudc ¢6 hodc khong nam giit hd so chira thong
tin d6 hoac thong tin dé c6 thé lay dugc tir noi nao; va
(b) néu co quan nha nude nam gitt nhitng thong tin d6, phai cung cap cho ngudi
do.
(2) Bit ctr nguoi nao yéu ciu cung cdp thong tin tir mot to chtrc tw nhan nam
gil cac thong tin can thiét cho viéc thuc hién hodc bao vé€ mot quyen loi nay, theo quy
dinh tai Phan IT va IV cta Luat nay, co quyen duoc td chirc 4 ay cung cap thong tin.

Cic quy dinh phap luit cAm hoic han ché tiét 16 thong tin

5. (1) Luat nay ap dung d¢é loai trir bt ctr quy dinh nao cua lut khac cdm hodc
han ché viéc tiét 10 thong tin cia mot co quan nha nudc hoac tu nhan.

Khéng ¢ diéu khoan nao trong Luat ndy han ché hodc giéi han viéc tiét
(2) 10 thong tin can cu vao cac quy dinh khac vé phap luat, chinh sach hoac
thuc té

Cac co quan nha nwéc va to chirc tw nhan
6. (1) Theo muyc dich cia Luét ndy, co quan nha nudc bao gdm bit ctr co quan
nao:

(a) Puoc thanh 14p boi hodc theo quy dinh cia Hién phap;

(b) duoc thanh 1ap bang mot dao luat;

(c) 12 mot bo phan & bat clr cp nao cua Chinh phu;

(d) dugc so hitu, diéu khién hodc tai tro chi yéu boi cac quy cia Chinh phu
hodc Nha nudc; hoac

(e) thuc hién chttc nang nha nudc hoac do phéap luat quy dinh, quy dinh cac co
quan dugc chi dinh tai khoan (1)(e) la cac co quan nha nude trong pham vi chirc nang
nha nudc hodc do phép luat quy dinh;

(2) B trudng, bé'lng mot 1énh, co thé duoc chi dinh hoat dong nhu mot co quan
nha nudc thuc hién chirc nang quan 1y cong.

(3) Theo myc dich cua Luat nay, td chirc ¢4 nhan 1a bat cr té chirc nao, ngoai
trir mOt co quan nha nudc, ma

(a) Thl_Ig hién cac hoat dong thuong mai, kinh doanh hoac nghé nghiép trong
khé nang cua t6 chuc do; hoac

(b) c6 nang lyc phap luat.

Ho so
7. (1) Véi muyc dich quy dinh trong Luét nay, mot hd so gdm cac thong tin dugc

75



lwu giir, bat ké dang thirc, ngudn, ngay co6 thong tin hodc trang thai chinh thic cua
thong tin d6, du c6 duogc tao 1ap bdi co quan nam giit thong tin va c¢6 duge phan loai
hay khong.
(2) Vo1 myc dich quy dinh trong Luat nay, mdt co quan nha nudc hoac t6 chirc
tu nhan nim gitr hd so néu:
(a) co quan nha nudc hodc t6 chirc tu nhan nam gitt hd so, trir khi thay mat mot
nguoi khac; hodc
(b) mot ngudi khac ndm giit hd so, thay mit co quan nha nuéce hodc té chic tu
nhan.

Yéu ciu cung cip thong tin

8. (1) Theo cac muc dich quy dinh tai muc 4, mot yéu cau cung cip thong tin 13
doi hoi dudi dang van ban gui toi nhan vién cua mot co quan nha nude hodc mot t6
chire tw nhan véi cac chi tiét du dé mot nhan vién co kinh nghiém, voi nhimng co gang
vira phai, xac dinh dugc co quan, to chirc d6 co nam giit hd so chira thong tin y hay
khong.

(2) Néu yéu cau cung cép thong tin véi muc dich quy dinh tai muc 4 (1) khong
phu hop v6i quy dinh tai khoan (1), nhan vién tiép nhan yéu cau s&, theo quy dinh tai
khoan (5), dua ra nhing tro gitp hop 1y, mién phi can thiét dé yéu cau cung cp thong
tin dugc thuc hién theo quy dinh tai khoan (1).

(3) Néu mdt ngudi, do mu chir hodc tan tat, khong thé viét yéu cau cung cap
thong tin bang van ban thi can cur theo quy dinh tai myc 4 (1), c6 thé yéu cau cung cap
thong tin bang 10i noi, va nhan vién tlep nhan yéu cau cung cap thong tin bang 151 noi
s&, theo quy dinh tai khoan (5), bién ddi yéu cau d6 thanh vin ban, ghi rd ca tén va vi
tri cong tic ciia minh trong co quan, va dua lai mot ban sao cho ngudi yéu ciu cung
cap thong tin.

(4) Yéu cau cung cap thong tin theo quy dinh tai muc 4(2) phai x4c dinh quyén
ma ngudi dua ra yéu cau cung cp thong tin mudn thuc hién hodc bao vé va dua ra ly
do vi sao can thong tin do dé thuc hién hodc bao vé quyén do.

(5) Nhan vién tiép nhan yéu ciu cung cip thong tin c6 thé chuyén yéu cau dén
nhan vién dic trach vé thong tin nhdam muyc dich tuan thi quy dinh tai khoan (2)
va/hodc khoan (3).

(6) Mbi co quan nha nudc hodc t6 chire tu nhéan co thé quy dinh mot mau don
yéu cau cung cap thong tin mién 13 cdc mau don yéu cu d6 khong 1am tri hodn mot
cach vo 1y yéu cau cung cap thong tin hodc tao ra ganh ning vo 1y cho nhitng ngudi
yéu cau cung cip thong tin.

(7) Co quan nha nudc hodc to chtic ¢4 nhan tiép nhan yéu cau cung cap thong
tin s& cap cho nguoi yéu cdu mot gidy bién nhan ching minh d nhan yéu cau cung
cap thong tin.

Thoi han tra 161 yéu cau cung cip thong tin

9. (1) Theo quy dinh tai khoan (3), co quan nha nudc hoac t6 chirc tu nhan phai
tra 101 yéu cau cung cap thong tin vé thong tin theo quy dinh tai myc 4
ngay khi c6 thé va trong moi truong hop khong qua hai muoi ngay lam
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viéc ké tir ngay nhan dugc yéu cau cung cip thong tin

Trong trudng hop yéu cau cung cép thong tin lién quan dén thong tin c6
(2)  thé can thiét dé bao vé tinh mang hoac ty do ciia mdt nguoi, viée tra 1oi

yéu cau cung cap thong tin phai duoc thuc hién trong vong 48 gio.

Co quan nha nudc hodc to chic tu nhan co thé, qua théng bao bang vin

ban trong vong 20 ngay dau tién, gia han thoi han tra 161 quy dinh tai

khoan (1) dén thoi han quy dinh can thlet va trong bét ctr truong hop nao
(3)  cung khong qua 40 ngay lam viéc, néu yéu ciu cung cap thong tin lién

quan dén nhiéu hd s0 hodc doi hoi phai nghién cr mét s6 lugng 16n hd so,

va viéc tra 101 yéu cau cung cap thong tin trong vong 20 ngay lam viéc s€

gy nhiéu tré ngai cho hoat dong cua t6 chirc do.

Viéc khong tuan thu theo quy dinh tai khoan (1) dugc coi la sy tur chéi
yéu cau cung cip thong tin.

4)
Thong bao tra loi
10. (1) Thong bao tra loi theo quy dinh tai myc 9 cho mot yéu cau cung cap thong
tin nhu quy dinh tai muc 4(1) phai dugc thuc hién bang van ban va ghi rd:
(a) murc 1¢ phi twong tmg, neu co, theo quy dinh tai muc 11, vé bt cr phan

thong tin nao trong yéu céu khi cung cép thong tin va vé hinh thitrc thong tin dugc cung
cap;
(b) ly do chinh dang tur chdi cung cap thong tin lién quan dén bat cir phan nao
trong yéu cau cung cap thong tin, theo quy dinh tai Phan IV cta Luat nay;
(c) viéc tir chdi chi ra co quan nha nu6e do co nam gitr ho so chira thong tin lién
quan hay khong, co s¢ va ly do xac dang dé tu choi; va
(d) cac quyén phan dbi ma nguoi c6 yéu cau cung cap thong tin cé thé thuc hién.
(2) Thong bao tra 161 theo quy dinh tai myc 9 cho mot yéu cau cung cip thong
tin nhu quy dinh tai muc 4(2) phéi duogc thuc hién bang van ban va ghi ro:
(a) phan nao ciia yéu cau c6 thong tin dugc cung cép, muc 1¢ phi tuong tng,
néu co, theo quy dinh tai muc 11, va hinh thirc thong tin dugc cung cap; va
(b) phar} nao cua yéu cau khong dugc cung cip thong tin, Iy do chinh dang dé
tr choi cung cap;
(3) Néu bt ctr phan nao cua yéu cau c¢6 thong tin duge cung cip, viée cung cp
thong tin phai duoc thuc hién ngay 1ap tic, theo quy dinh tai muyc 11.

L¢ phi
11. (1) Viéc cung cap thong tin theo yéu cau nhu quy dinh tai muc 4 do mot co
quan nha nu6c hodc t6 chire tu nhan co thé, theo quy dinh tai muc (2) va muc (3),
khién ngudi yéu cau cung cap thong tin phai tra mot khoan 1& phi cao hon muc phi
trung binh, nhung muc 1¢ ay khong duoc vuot qua chi phi thuc té chi tra cho viéc tim
kiém, chuan bj va cung cap thong tin.

(2) Céc yéu cau cung cip thong tin c4 nhan hoic thong tin vé loi ich cong cong
khong phai ndp 1€ phi.

(3) B truong co thé, sau khi tham van v6i Cao uy vién dic trach vé thong tin,
ban hanh cac quy dinh lién quan dén: —
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(a) cach tinh muc 1¢ phi;

(b) nhiing truong hop cu thé duge mién phi cung cap thong tin; va

(c) nhiing loai 1€ phi khong dugc vuot qua mot mirc nhét dinh.

(4) Co quan nha nude khong yéu cau ndp 18 phi theo quy dinh tai khoan (1) néu
chi phi cho viéc thu 1€ phi vugt qua muec 1€ phi thu dugc.

Cic hinh thirc cung cip thong tin
12. (1) Khi mt yéu cau cung cap thong tin c6 ghi mubn duoc nhan thong tin cung
cap dudi mdt hinh thire quy dinh trong khoan (2), co quan nha nude hoac t6 chuc tu
nhan cung cap thong tin theo yéu cau nhu duoc quy dinh tai muc 4, nhu quy dinh tai
muc (3), phai cung cap thong tin dudi hinh thirc dugc yéu cau do.

(2) Mot yéu cau cung cip thong tin c6 thé ghi ngudi d6 mudn dugce nhan thong
tin cung cap dudi mot trong cac hinh thirc sau:

(a) ban sao dung nguyén vin cua hd so hodc hinh thirc khac;

(b) co hoi dé xem xét k¥ ho so, noi can thiét phai sir dung trang thiét bi thong
thudng san ¢6 cua co quan do;

(c) co hoi dé sao chép hod so, sir dung trang thiét bi ctia chinh ngudi yéu ciu
cung cap thong tin;

(d) ban ghi bang chir ni dung cic thong tin dudi dang 4m thanh hodc hinh anh;

() ban sao ndi dung cua hck)‘so, duoi dang ban in, am thanh hodc hinh anh, noi
ban ghi do co6 thé dugc thuc hién bang viéc sir dung trang thiét bi thong thuong san co
cua co quan do; hoac

(f) ban sao cua ho so tir dang toc ky hodc cac dang mat mi khac;

(3) Co quan nha nu¢c hodc to chte tu nhén khong phai cung cap thong tin dudi
hinh thtrc nhu ngudi yéu cau cung cap thong tin yéu cau trong trudng hop diéu do:

(a) Gay can tro dén hiéu qua hoat dong cua co quan/to chuc do; hoac

(b) gay thiét hai cho viéc bao quan ho so.

(4) Néu mot ho so dugc luu giit dudi nhiéu ngdn ngir, viéc cung cép thong tin
vé ho so d6 s& duge thyuc hién theo ngdn ngir do ngudi cd yéu cau lya chon.

Néu hé so khong dwoe nim giir

13. (1) Trong truong hop nhan vién tiép nhan yéu ciu cung cdp thong tin theo quy
dinh tai muc 4(1) tin rang yéu cau d6 lién quan dén thong tin khong dugc luu gilr trong
ho so ciia co quan nha nudc d6, nhan vién c6 thé chuyén yéu cau dén nhan vién phy
trach thong tin vai muc dich tuan theo dung quy dinh cua myc nay.

(2) Khi nhan mot yéu cau cung cép thong tin nhu quy dinh tai khoan (1), nhan
vién phu trach thong tin s& khang dinh liéu co quan nha nudc nay co nam gitr ho so
chtra thong tin d6 hay khong, va trong truong hop khong nam giir, néu biét co quan
nha nudc khéac luu gitr thong tin lién quan, ngay khi cé thé duoc, nhan vién phu trach
thong tin s& hodc la:

(a) chuyén yéu cau cung cap thong tin dén co quan nha nude d6 va thong bao
viéc chuyén giao iy cho ngudi yéu cu cung cap thong tin; hodc
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(b) chi rd cho ngudi yéu cau cung cip thong tin biét co quan nha nudc nao nim
giit thong tin lién quan, co quan nha nudc ndo ¢ thé dam bao viée tiép can thong tin
d6 nhanh chong hon.

(3) Khi yéu cau cung cap thong tin dugc chuyén giao theo quy dinh tai khoan
(2)(a), thot han tra 161 yéu cau cung cap thong tin nhu quy dinh tai myc 9 dugc tinh tir
ngay chuyén yéu cau.

(4) T6 chirc tu nhan nhan duoc yéu cau nhu quy dinh tai muc 4(2) lién quan dén
thong tin khong dugc luu gitr trong ho S0 cua to chirc minh s& thong bao cho nguoi
yéu cau cung cap thong tin biét viéc to chirc minh khong nim giir thong tin.

Ciac yéu cdu cung cip thong tin gﬁy phién phirc, lip di lip lai va khong h(rp ly

14. (1) Co quan nha nudc va t6 chirc tu nhan khong phai thuc hién yéu cau cung
cap thong tin néu yéu cau d6 gy phién phirc hodc co quan vira méi thuc hién yéu cau
cung cap thong tin tuong tu cua cung mot nguoi.

(2) Co quan nha nu6ce hodc t6 chtrc tu nhan khong phai thuc hién yéu ciu cung
cap thong tin néu viéc do lam anh huong khong hop ly dén cac nguodn luc cia co
quan/to chirc do.

PHAN III: CAC BIEN PHAP TANG CUONG CONG KHAI THONG TIN

Huéng din sir dung Luat

15. (1) Cao uy vién dac trach vé thong tin, ngay khi c6 thé duoc, phai soan thao
bang mdi ngon ngir chinh thirc mdt ban hudng dan 5 rang va don gian nhiing thong
tin thiét thuc nham tao diéu kién thuén lgi dé thuc hién hiéu qua nhimg quyén quy dinh
trong Luat ndy, va tuyén truyén huéng dan d6 rong rai duéi mot hinh thirc dé tlep can.

(2) Huéng dan theo quy dinh tai khoan (1) dugc cap nhat dinh ky, khi can thiét.

Can b phu trach thong tin
16. (1) Mdi co quan nha nudc chi dinh mot can bo phu trach thong tin va dam bao
cac nhan vién cta co quan c6 thé tiép can duogc dé dang cac thong tin lién quan dén
can bo dic trach vé thong tin, gém tén, vi tri cong tac va cac thong tin chi tiét khac.

(2) Can bo phu trach thong tin, ngoai nhiing nghia vu cu thé nhu dwoc quy
dinh tai cac muc khac cta Luat nay, co6 trdch nhiém thuc hién nhitng nhi¢m vu sau:

(a) tang cuong & mic tdi da cac hoat dong co thé thuc hién duoc trong khudén
khé co quan nha nudc lién quan t6i viée luu trit, cap nhat va huy bo ho so;

_(b) dong vai tr6 trung tam lién lac cia co quan nha nudc trong viée tlep nhén
yéu cau cung cap thong tin, hd trg cac ca nhan tim klem thong tin mong mudn va tiép
nhan céac khiéu nai lién quan dén viéc thuc hién cung cip thong tin cta co quan do.

Trach nhiém cong bd thong tin
17. Céc co quan nha nu6c, vi loi ich cong, cong bd va phd bién thong tin dudi hinh
thirc co thé tiép can duoc, it nhat theo dinh ky hang nam, bao gom nhung khong
gi61 han nhirng thong tin chu yéu sau:
(a) md ta co cu t6 chirc, chirc ning, nhiém vu va ngan sach hoat dong;
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(b) cac thong tin chi tiét lién quan dén cac dich vu co quan dé cung cap cho
cong dan;

(c) cac yéu cau truc tiép hodc co ché khiéu kién cong dan c6 thé thyc hién lién
quan dén nhimg viéc co quan d6 da thyc hién hodc chwa thyc hién, cung voi ban tom
tit cac yéu cu, khleu kién hogc cac hoat dong khac do cong dan truc tiép thuc hién va
tinh hinh giai quyét cac yéu cau, khiéu kién do;

(d) ban hudng dan don gian gdm céc thong tin ddy du vé hé thdng luu giir ho so,
cac loai thong tin dugc luu gitr va cac hinh thirc luu gitr thong tin, cac loai thong tin co
quan cung cip va quy trinh thu tuc thuc hién mot yéu cau cung cip thong tin;

(¢) ban mo ta tham quyén va trach nhiém cia cac nhan vién chu chdt trong co
quan, va quy trinh thyc hién viéc ra quyét dinh cua co quan do;

(f) cac quy dinh, chinh séch, luat 1¢, hudéng dan hodc cam nang lién quan dén
viéc thuc hién céc chlrc ndng ctia co quan;

(g) ndi dung cia tat ca cac quyét dinh va/hodc chinh sach co quan do6 thong qua
¢6 anh huong t6i cong ching ciing nhu 1y do théng qua cac quyét dinh/ chinh sach do,
can ctr giai thich cac quyét dinh/chinh sach d6, va cac thong tin quan trong can thiét;
va

(h) co ché hodc thu tuc dé cong dan c6 thé phan khang hoic tac dong dén viéc
hoach dinh chinh sach hodc thuc hién tham quyén cta co quan do.

Huéng din vé trach nhiém cung cip thong tin
18. Cao uy vién dic trach vé thong tin sé:
(a) dua ra hudng dan vé nhimg tiéu chuan t6i thiéu va nhitng viéc can phai lam
lién quan dén nhiém vu cung cap thong tin cua cac co quan theo quy dinh tai muc 17;
va
’ (b) cin cir theo yéu cau, dua ra nhiing tu van lién quan dén trach nhiém cung
cap thong tin cho co quan nha nudc.

Cép nhat, lvu giir ho so

19. (1) Mdi co quan nha nudc c6 nghia vu cdp nhat, luu giit hd so theo cach thuan loi
nhat cho viéc tiép can thong tin, nhu quy dinh tai Luat nay, va theo Quy tic hanh nghé
nhu dugc quy dinh tai khoan (3).

(2) Co quan nha nudc phai ddm bdo thuc hi¢n cac thu tuc can thiét dé hiéu
chinh thong tin ca nhan.

(3) Cao uy vién dic trach vé thong tin, sau khi c6 nhitng tham van thich hop véi
cac bén lién quan, s€ ban hanh va thinh thoang tién hanh cap nhat cac quy dinh trong
Quy tic hanh nghe lién quan dén viéc luu gitt, quan 1y va huy bé hd so, ciing nhu
chuyen hd so dén [dién tén co quan luu trit twong tng, chang han nhu Cuc Luu trit
quoc gia.

Pao tao can bo
20. Co quan nha nudc dam bao c6 nhimg quy dinh vé viéc dao tao thich hop cho cac
nhén vién cta minh vé quyén tiép can thong tin va thyc hién hi¢u qua Luat nay.

Ché dj bio cao Cao uy vién dic trach vé thong tin
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21. Nhén vién phu trach thong tin cua mdi co quan nha nude hang nim phai trinh Cao
uy vién dac trach vé thong tin bén‘béo cao cac hgat dong co quan d6 thuc hién theo céac
quy dinh ctia Luat nay. Bdo cdo gom thong tin vé:

(a) sé‘ lugng cac yéu cau cung cap thong tin da tiép nhan, di cung cép toan bd
hodc mot phan va so lugng cac yéu cau bi tir chdi cung cap;

(b) mue d6 thuong xuyén va phan nao cua Ludt co quan cin ct vao dé tir chdi,
toan bo hodc mot phan, yéu cau cung cap thong tin;

(c) cac phan dbi viéc tir chbi cung cép thong tin cia co quan;

(d) s6 phi thu duoc tir viéc cung cap thong tin;

(e) cac hoat dong thuc hién theo quy dinh tai muc 17 (cung cép thong tin);

(f) cac hoat dong thuc hién theo quy dinh tai muc 19 (luu gir va cap nhat hd
S0);

(g) cac hoat dong thuc hién theo quy dinh tai muc 20 (dao tao can bg).

PHAN IV: NGOAI LE

Khi lgi ich cong bi anh huwéng

22. Bit luan quy dinh trong phﬁn IV cta Luat nay thé nao, mét co quan khong thé tir
chéi thong bao co quan dé co nam gitr hd so hay khong, hodc tir chdi cung cap thong
tin, trir khi thiét hai cho lgi ich can dugc bao vé 16n hon loi ich cong néu cong khai
thong tin.

Thong tin da dwgc diang tai rong rai
23. Bét luan quy dinh trong phan IV cua Luét nay thé ndo, mot co quan khong thé tir
choi cung cap thong tin néu khong tin d6 da dugc dang tai rong rai.

Tiép cin tirng phan

24. Néu mot yéu cau cung cép thong tin lién quan dén hd so ¢ chira thong tin, theo
quy dinh tai Phan nay, khong thudc truong hop ngoai 1¢, thi phan théng tin trong ho so
khong thudc truong hop ngoai 1€, ¢ mirc do co thé duoc chia tach hop ly véi phan con
lai ctia thong tin, van c6 thé duoc cung cip cho ngudi yéu cau.

Thong tin ca nhan
25. (1) Mot co quan co thé tir chdi thong bao ¢ ne“'t‘m giit hd so hay khong, hodc tur chéi
cung cap thong tin trong truong hop dieu d6 nham tranh tiét 16 mot cach v ly cac
thong tin ca nhan vé bén thtr ba.

(2) Cac quy dinh tai muyc (1) khéng duoc ap dung néu:

(a) bén thtr ba thyc sy dong ¥ v6i viée cong bd thong tin;

(b) nguoi yéu cau cung cip thong tin 1a ngudi giam ho cia bén thir ba, hodc 1a ho
hang rudt thit hodc 1a ngudi thi hanh di chuc cia bén thur ba da chét;

(c) bén thir ba di chét hon 20 nim; hoic
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(d) nguoi yéu cau cung cap thong tin 1a hodc tung 1a cong chirc cia mot co quan
nha nudc va thong tin d6 lién quan dén chirc trach cong chirc nha nudc cua anh ta.

Quyén dic mién dugc phap luit bao hd (Legal Privilege)

26. Co quan/to chuc co thé tir ch01 thong bao co quan d6 c6 nam giit hd so hay khong,
hodc tir chdi tiét 16 thong tin néu thong tin do co tinh mat trong qua trinh t6 tung, trir
phi ngudi co quyén ddc midn khudce tir quyén nay.

Thong tin thwong mai va thong tin mat
27. Co quan/td chirc c¢6 thé tir chdi cong bd thong tin néu:

(a) thong tin nhén duogc tor mot bén thir ba va viéc cong bd thong tin s& ciu
thanh sy vi pham bi mat c6 thé dem bi khiéu kién;

(b) thong tin thu nhan dugc tir mot bén thu ba va:

1. ¢6 chira mot bi mat thwong mai; hodc

i1. vi€c cong bd thong tin do s&, hodc co thé sg, gay ton hai nghiém trong dén loi
ich thuong mai hodc tai chinh cua bén thir ba do; hoac

(c) thong tin nhdn dugc ¢ dang mat tr mot quoc gia khac hodc mot t6 chirc
quoc te va vi¢c cong bo thong tin d6 s&, hodc c6 the s€, gy phuong hai nghiém trong
dén mbi quan hé v6i qudc gia hodc td chirc qudc té do.

Strec khoé va Sy An toan

28. Co quan/to chuce co the tir chbi thong bdo co6 nam gitt hd so hay khong, hoac tu
chbi cung cap thong tin néu viéc cung cap thong tin d6 gay nguy hiém, hodc c6 thé gy
nguy hiém cho tinh mang, stc khoé hoac an toan cua cé nhan.

Thurc thi phap luat

29. Co quan/té chue co thé tir chéi thong bao viée co nam giit hd so hay khong, hoic
tur cho1 cung cap thong tin néu viéc cung cip thong tin d6 gay ra, hodc c6 thé gy
ra ton hai nghiém trong dén:

(a) viéc ngan ngura hoac phat hién tdi pham,;

(b) viéc bt va truy tb t6i pham;

(c) quan ly tu phap;

(d) danh thué va thu thué;

() hoat dong cua cac co quan kiém soat nhap cu; hoidc

(f) viéc co quan nha nudc quyét dinh thuc hién truy td hinh sy hay dan sy, hoic
tinh hop ly ctia hanh vi quan ly can ct theo cac quy dinh cua phép luat.

Qudc phong va An ninh

30. Co quan/to chirc ¢o thé tur chdi thong bao viée co nam giit hd so hay khong, hodc
tir chdi cung cap thong tin, néu viéc cung cip thong tin gy ra, hodc co thé gy ra ton
hai nghiém trong dén qudc phong va an ninh qudc gia ciia [dién tén Qudc gia].
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Loi ich kinh té c6ng

31. (1) Co quan/ to chtrc ¢ thé tur chéi thong bao viéc co nam giir hd so hay khong,
hodc tur chéi cung cap thong tin, néu viéc cung cap thong tin d6 gay ra, hodc c6 the giy
ra ton hai nghiém trong dén kha nang ctia chinh phu trong viéc diéu hanh kinh té cia
[dién tén Qudc gia]

(2) Co quan/to chtic ¢6 thé tur chdi thong bao viéc co nim gitr ho so hay khong,
hodgc tur chéi cung cap thong tin, néu viéc cung cap thong tin d6 gy ra, hodc co thé giy
ra ton hai nghiém trong dén 1oi ich thuong mai hoac tai chinh hgp phap cia mot co
quan nha nudc.

(3) Quy dinh tai khoan (1) hoic khoan (2) khoéng ap dung véi nhimng yéu cau
cung cap thong tin lién quan dén két qua thu nghiém san pham hodc moi truong, va
thong tin 1ién quan dén cac phat hién vé an toan cong hoac hiém hoa moi truong.

Viéc hoach dinh chinh sach va hoat dong ctia cac co’ quan nha nwéc

32. (1) Co quan/to chire ¢ thé tur chéi thong bao viéc co nam giit hd so hay khong,
hoic tir chdi cung cap thong tin, néu viéc cung cap thong tin d6 s&, hodc c6 thé sé&:

(a) gay ton hai nghiém trong dén hiéu qua hoach dinh hodc thyc hién chinh sach
cua chinh phu;

(b) gy anh huéng ning né t6i thanh cong ciia chinh sach néu chinh sach do bi
tiét 16 som;

(¢) huy hoai nghiém trong qua trinh théo lun trong co quan nha nudc bang viéc
ngan cAm dua ra nhiing 101 tu van hodc trao d6i kinh nghiém tu do va th'fmg than; hodc

(d) gay anh huong nghiém trong dén hiéu qua quy trinh kiém tra hodc kiém
todn do co quan nha nudc thyc hién.

(2) Céc quy dinh tai khoan (1) khong &p dung véi s6 liéu, phan tich s6 liéu, céc
s liéu k¥ thuat va thong tin thong ké.

Thaoi han

33. (1) Céc quy dinh tir myc 26-31 dugc ap dung chi vi nhing thiét ma cac quy
dinh nay du bao s&, hodc co thé s&, xay ra tai hodc sau thoi diém xem xét yéu cu cung
cAp thong tin.

(2) Quy dinh tai muc 27(c), 29, 30 and 31khong 4p dung véi nhitng ho so di
duoc luu gitt hon 30 nam.

PHAN V: CAO UY VIEN PAC TRACH VE THONG TIN

B6 nhiém cao uy vién dic trach vé thong tin
34. (1) Cao uy vién dac trach V‘é thong tin do ,[dién’chl’r‘c danh ding dau Nha nudc]
b6 nhiém sau khi dugc bo nhiém bang 2 phan 3 s6 phi€u bau cua [dién tén cua co quan
1ap phap hoac cac co quan lap phap], va sau mot qua trinh tuan thu cac nguyén tac sau:
(a) c¢6 sy tham gia ciia cong chung trong qua trinh bo nhiém;
(b) minh bach va cong khai; va
(c) cong bd ban danh sach ngéin cac tmg ctr vién.
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(2) Khéng mot nguoi nao duge bd nhiém 1am Cao uy vién dic trach vé thong
tin néu anh ta:

(a) gitr mot vi tri chinh thuc trong, hoac 1a nhan vién cua mot dang chinh tri,
hodc gitr mot chtrc vu bau cir hodc bd nhiém & cap chinh quyén trung wong hoic dia
phuong; hoac

(b) da bi két an, hodc cin ctr vao cac nguyén tic phap 1y dugc qudc té thira nhan,
chua dugc x04 an sau khi pham t6i nghiém trong va/hoac pham toi thiéu trung thuc
hodc td1 an cép.

(3) Cao uy vién dic trach vé thong tin gitr chirc vu trong nhiém ky 7 nim, va ¢
thé dugc bo nhiém lai, gir chirc vu ti da 2 nhiém ky, nhung c6 thé bi [dién chic danh
duing dau Nha nude] cach chirc trén co sé dé nghi dugc 2 phan 3 sd phiéu cua [dién
tén cua co quan lap phép hodc cac co quan 1ap phap] thong qua.

Tinh ddc 14p va thAm quyén

35. (1) Cao uy vién déc trach vé thong tin <o quyén tu do hoat dong va quan ly cac
c4 nhan va to chic khac, bao gom chinh quyén va cac co quan thudc chinh quyén, trir
nhitng ddi tuong cu thé theo quy dinh ciia phap luat.

(2) Cao uy vién déc trach vé thong tin c6 cac quyén, truc tiép hodc lién quan,
can thiét dé thuc hién chtrc nang cua minh nhu quy dinh trong Luét nay, bao gém tu
cach phap nhan day da va tham quyén dé thu, nam giit va loai bo tai san.

Lwong va Phu cip

36. Cao uy vién dic trach vé thong tin dugc hudng luong bang véi mic lwong cia
thim phan Toa Tdi cao [hodc dién tén cua Toa twong tmg] va dugc thanh toan mot
khodn tién hop 1y trang trai cho viéc di lai va chi tiéu trong khi thyc hién chuc trach
cua minh.

Nhain vién
37. Cao uy vién déc trach vé thong tin c6 thé bd nhiém cac can by va nhan vién khi
can thi€t nham dam bao viéc thuc thi chirc trach cua minh.

Céac hoat dong chung
38. Ngoai cac quyén va trach nhiém nhu duoc quy dinh trong Luat nay,

Cao uy vién déc trach vé thong tin c6 thé: —

(a) giam sat va bao cao viéc cac co quan nha nudc thuc hién céc trach nhi¢m theo
quy dinh tai Luat nay;

(b) klen nghi cai cach tinh trang chung cua cac co quan nha nu6e ciing nhu kién
nghi truc tiép cai cach tinh hinh & mdi co quan cu thé;

(©) ph01 hop 6 chirc hodc t chiic cac hoat dong ddo tao cho cong chirc nha nude
vé quyén tiép can thong tin cling nhu thuc hién c¢6 hiéu qua Luét nay;

(d) chuyén cac truong hop c6 bang ching tin cdy vé cac toi hinh sy theo quy
dinh cta Luat nay dén co quan c6 tham quyén; va

(e) cong khai cac yéu cau ctia Luat ndy va quyén ctia c nhan trong tiép can thong
tin theo quy dinh tai Luat nay.
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Bao cao
39. (1) Cao uy vién dic trach vé thong tin, trong vong 3 thang sau khi két thiic nam tai
chinh, trinh 1én [dién tén ctia co quan 1ap phap hodc cac co quan l1ap phap] ban bao cdo
hang nam vé viéc thuc hién cac quy dinh tai Luat nay cua cac co quan nha nudc, cac
hoat dong va bdo cao kiém toan cua Uy ban dac trach vé thong tin trong nam tai chinh
do.

(2) Doi khi, Cao uy vién dic trach vé thong tin c6 thé trinh [dién tén cia co
quan lap phap hodc cic co quan 1ap phap] cac ban bao cdo khac ma Cao uy vién thay
phu hop.

Bio vé Cao uy vién dic trach vé thong tin

40. (1) Cao uy vién dic trach vé thong tin, hodc ngudi thay mit hodc ngudi lam
theo hudng dan ctia Cao uy vién dic trach vé thong tin, khong bj truy t6 hinh sy hoic
dan sy vi nhimng diéu da thyc hién, di bao cao hodc da phat ngdn mot cach ngay tinh,
nham thyc thi cac quyén va nhiém vu theo quy dinh tai Luat nay.

(2) Vi muc dich nhu da quy dinh tai Luat chong phi bang hoic vu khdng, bat ctr
phat ngén nao hodc thong tin nao dugc cung cap can cir vao cudc diéu tra theo quy
dinh cta Luat nay déu duoc giir bi mat, trir phi c6 bang ching cho thay thong tin d6
duoc phat ngdn hodc dug cung cAp mot cach ac y.

PHAN VI: VIEC THI HANH PHAP LUAT CUA CAO UY VIEN PAC TRACH
VE THONG TIN

Khiéu kién véi Cao uy vién dic trach vé thong tin

41. Nguoi c6 yéu cau cung cap thong tin c6 thé ndp don dé nghi Cao uy vién ddc trach
vé thong tin ra quyét dinh vé viéc mot co quan nha nudc hodc t6 chirc ca nhan khong
tuan tht nghia vu quy dinh tai Phan II, bao gom: —

(a) tu ch01 thong bao co quan t6 chirc d6 co ndm giit hd so hay khong, hodc tir
chéi cung cap thong tin trai voi quy dinh tai muc 4;

(b) khong hdi dap yéu cau cung cap thong tin trong thoi han quy dinh tai myc 9;

(c) khong thong bao bang vin ban viéc hdi dap cung cip thong tin theo quy dinh
tai muc 10;

(d) khong cung cép thong tin ngay 1ap tirc, trai voi quy dinh tai muc 10(3);

(e) thu 1€ phi qué cao, trai véi quy dinh tai muc 11; hodc

(f) khong cung cip thong tin dudi hinh thirc dugc yéu cau, trai v6i quy dinh tai
muc 12.
Quyét dinh khiéu kién
42. (1) Cao uy vién dic trach vé thong tin, theo quy dinh tai khoan (2), ban hanh
quyét dinh theo quy dinh tai muc 41 ngay khi c6 thé, va trong moi trudng hop khong

qua 30 ngay, sau khi tao co hoi dé ca nguoi khiéu kién va co quan nha nuéc hodc to
chtrc tu nhan lién quan trinh bay quan diém cua ho bang vin ban.

(2) Cao uy vién dac trach vé thong tin c6 thé tir chdi don khiéu kién ngay tirc
khic néu:
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(a) don khiéu kién d6 khong du chimg cé hodc rd rang khong c6 1y do xac dang;
hoac

(b) nguoi nop don khong sir dung cach thire khiéu kién hiéu qua va kip thoi
trong ndi bo co quan nha nude hodc té chure tu nhan do;

» (3) Voi bét ctr khiéu kiénNm‘lo nhu quy dinh tai myc 4, co quan nha nudc hoac
td chirc tu nhan co t‘réch nhiém dan chung dé ching minh minh da thyc hién nghia vy
theo quy dinh tai Phan II.

(4) Trong quyét dinh theo quy dinh tai khoan (1), Cao uy vién dic trach vé
thong tin c6 thé:

(a) tir chdi xem xét don kién;

~ (b) yéu cdu co quan nha nudc hoge to chirc ca nhan tién hanh timg budc can

thiét dé tuan thu cac nghia vu dugc quy dinh tai Phan II;

(¢) yéu cau co quan nha nuéc bdi thuong cho nguoi khiéu kién nhiing ton that
hodc thiét hai khac ho phai chiu; va /hodc

(d) trong truong hop co sai pham 16n trong viéc khong thue hién hodc cdy
khong thyc hién nghia vu quy dinh tai Phan III, budc co quan nha nudc doé phai chiu
ndp phat.

(5) Cao uy vién déc trach vé thong tin s& giri théng bao vé quyét dinh cia minh,

gém ca théng bao vé quyén khiéu nai, toi ca ngudi khiéu kién va co quan nha nudc
hodc t6 chirc tu nhan.

True tiép thi hanh quyét dinh
43. (1) Cao uy vién dic trach vé thong tin, sau khi tao co hoi dé co quan nha nuée
trinh bay quan diém cua ho bang vin ban, quyét dinh ring co quan nha nudc d6 da
khong thyc hién nghia vu quy dinh tai Phan III.

(2) Trong quyet dinh cua minh nhu quy dinh tai muc (1), Cao uy vién ddc trach
vé thong tin ¢ thé yéu cau co quan nha nudc tién hanh timg bude can thiét dé thuc
hién nhiing nghia vu dugc quy dinh tai Phan III, bao gom. -

(a) b6 nhiém mot can bd phu trach thong tin;
(b) cong bd mot sd thong tin nhét dinh va/hodc cac loai thong tin;

) (c) tién hanh mot s6 thay doi nhég dinh trong hoat dong cta co quan lién quan
dén viéc luu gilt, quan 1y va tiéu huy ho so; va/hodc chuyén ho so cho [dién tén co
quan lu trit thich hgp, chang han nhu Cuc Luu trit quoc gia];

(d) tang cudng cac quy dinh vé dao tao cong chirc ciia co quan vé quyén tiép
can thong tin;

(e) ndp bao cao hang ndm cho Cao uy vién dic trach vé thong tin, nhu quy dinh
tai muc 21; va/hoac

(f) trong truong hop c6 sai pham 16n trong viéc khong thuc hién hodc cdy
khong thye hién nghia vu quy dinh tai Phan III, phai ndp phat.

. (3) Cao uy vién dic trach vé thong tin s& guri thong bao vé quyét dinh ciia minh,
gom ca thong bdo vé quyén khiéu nai, téi co quan nha nudec.

Tham quyén di€u tra ctia Cao uy vién dic trach ve thong tin
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44. (D) Dé di t6i quyet dinh nhu quy dinh tai muc 42 hodc 43, Cao uy vién déc trach
vé thong tin co quyén tlen hanh mét cudc diéu tra toan bd, bao gdm ca viéc ban hanh
cac 1énh yéu ciu cung cap bang ching va goi cic nhan ching thuyét phuc dén lam
chung.

(2) Trong qua trinh tién hanh diéu tra theo quy dinh tai khoan (1), Cao uy vién
dic trach vé thong tin c¢6 thé kiém tra, xem Xeét bét ctr hd so nao trong pham vi diéu
chinh cua Luat nay nhung khong duoc niam giit hd so d6 bat luan vi Iy do gi.

Khiéu nai ciac Quyét dinh va Lénh ciia Cao uy vién dic trach vé thong tin
45. (1) Trong vong 45 ngay, nguoi khiéu kién, hodc co quan nha nudc hodac t6 chirc
tu nhan lién quan, c6 thé khiéu nai voi toa an xem x¢ét lai toan bd quyet dinh cua Cao
uy vién dac trach vé thong tin nhu quy dinh tai muc 42 hodc 43, hodc dé nghi xem xét
lai 1énh theo quy dinh tai muc 44 (1).

(2) Trong bat cir truong hop ndo khiéu nai Quyét dinh cta Cao uy vién déc
trach vé thong tin theo quy dinh tai muc 42, co quan nha nudc hodc t6 chirc tu nhan c6
trach nhiém chirng minh minh da thuc hién nghia vu nhu quy dinh tai Phan II.

Tinh chit rang budc ciia cac quyét dinh va Iénh ciia Cao uy vién dic trach vé
thong tin

46.  Khi hét thoi han 45 ngay khiéu nai theo quy dinh tai muc 45, Cao uy vién dac
trach vé thong tin c6 thé x4ac nhan trudc Toa an béng van ban viéc khong thuc hién
quyét dinh theo quy dinh tai muc 42 hoac 43, hodc khong thyc hi¢n 1énh theo quy dinh
tai muc 44 (1), va Toa an s€ xem x¢ét viéc khong thuc hi¢n dé theo cac quy dinh vé
viéc khong tuan thu quy dinh cua Toa.

PHAN VII: NGUOI THOI COI

Nguoi thoi coi
47. (1) Khong c4 nhan nao bi xtr ly hinh sy, hanh chinh hoac bi anh hudng dén
nghé nghiép, du ho vi pham nghia vu phép 1y hodc ndi quy nghé nghiép, néu tiét 16
thong tin vé nhitng hanh vi sai trai, hodc cong khai thong tin de doa nghiém trong dén
sic khoé, an toan hodc moi truong, mién 1a ho cong khai thong tin ngay tinh va tin
tuong rang thong tin d6 1a that va dwa ra bang ching vé nhitng hanh vi sai trai hoic vé
hiém hoa véi sttc khoé, an toan hodc méi truong.

(2) Véi muc dich nhu quy dinh tai khoan (1), cac hanh vi sai trai bao g@)m to1
pham hinh sy, khong tuan thu nghia vu phap luat, xét xur sai, tham nhiing hodc thiéu
trung thuc, hodc quan 1y yéu kém ctia mot co quan nha nudc.

PHAN VIII: TRACH NHIEM HINH SU VA DAN SU

Cong khai théng tin ngay tinh

48.  Khong ca nhan nao phai chiu trach nhi€ém hinh sy hodc dan su, hodc bi anh
huong dén nghé nghiép vi nhitng viéc da 1am mot cach ngay tinh nham thuc hién, thi
hanh hodc hd tro thuc hién quyén lyc hodc nhiém vu quy dinh trong Luét nay néu ho
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thuc hién mot cach hop ly va ngay tinh.

Cac toi hinh sy
49. (1) Nhing hanh vi sau day, néu duoc thuc hién mot cach ¢ y duoc coi 1a t6i hinh
su:

(a) ngdn can viéc tiép can ho so trai véi quy dinh tai Phan II ciia Luét nay;

(b) ngén can co quan nha nudc thyc hién cac nhiém vu nhu quy dinh tai Phan
III cua Luat nay;

(c) can tr¢ cong viéc cua Cao uy vién dac trach vé thong tin; hodc

(d) pha huy hd so trai quy dinh cta phép lut.

(2) Ngudi nao pham moét trong cac t01 quy dinh tai khoan (1) c6 thé bi phat tién

khong qua [ghi s0 luong tuong tng] va hodc bi phat dén 2 nam tu giam.

PHAN IX: CAC QUY PINH KHAC

Quy dinh

50. (1) Bo truong co the, bang thong bao trén Cong bao [hoac dién tén thich hop
clia an pham] va sau khi tham van voi Cao uy vién dac trach vé thong tin ban hanh céc
quy dinh vé:

(a) cac hinh thtc cung cap thong tin khac theo quy dinh tai muc 12(2);

(b) dao tao can bo theo quy dinh tai muc 20;

(©) ché do bao cao Cao uy vién dac trach vé thong tin theo quy dinh tai muc 21;

(d) thong béo theo yéu cAu tai Luat nay; hodc

(e) cac van dé hanh chinh hodc tha tuc can thiét dé Luat nay co6 hiéu lyc;

(2) Cac quy dinh tai khoan (1), trude khi cong b trén Cong bao, phai dugc trinh
bay trudc [dién tén cua co quan lap phap hodc cac co quan 1ap phap].

Gidi thich
51. Khi giai thich mét quy dinh trong Luat nay, Toa an phai chép nhan bat ctr giai
thich hop 1y ndo mang dén hi€u qua tot nhat cho quyén dugc cung cap thong tin.

Pé muc va hiéu Iyc thi hanh
52. (1) Luat nay c6 thé dugc trich din 1a Luat vé Quyén thong tin [dién nim tuong
ung].

(2) Luat nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngdy dugc cong bd bai [dién chirc danh
tuong tmg, chang han nhu Chu tich nuéc, Thu tudng hodc B truong] voi diéu kién
Luat nay lap tirc c6 hiéu lyc trong vong 6 thang ké tir ngdy nd dugc théng qua néu
khong c6 cong bd nao khac.
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_Toby Mendel »
- Chuyén gia nghién ctru veé ti€p can thong tin cua T6 chirc Article 19

Theo cac cufc khao sat dugc tién hanh trong thoi gian gin day, nhleu qudc gia trén
thé gioi déu thira nhan rang moi ca nhan déu c6 quyén dwgc tlep can thong tin do
cac co quan cong quyen nam giir Va viéc ban hanh mgt dao luat de thuce thi quyen
nay mét cach hi¢u qua trén thuc té 12 hoan toan phu hgp va can thiét. Két qua
khao sat da chi ra riang rat nhiéu ndi dung ciia cac dao luit trong nwéc c6 nhirng
quy dinh twong dong nhau nhw nguyén tic bao dam tinh cong khai, nghia vu ding
tai thong tin,... tuy nhién cic dao luit ciia tirng qudc gia ciing c6 nhirng diém khac
biét va ddi khi con trai chiéu nhau, diic biét vé cac quy dinh vé khai niém théng tin,
pham vi thim quyén, pham vi mién trir hay cic truwong hop ngoai 1&. Pong thoi,
cac cudc khao sat dé ciing da tim ra dwoc nhirng phwong phap tiép cin diy sing
tao dé dap wng véi hoan canh cia tirng qudc gia khac nhau.

Khai niém quyén duoc tiép can thong tin

Quyén dwoe tiép can théng tin do cic co quan cong quyén nim giit 1a co sé dé
thong qua luit vé quyén tiép cin thong tin va luit cia hau hét cic nwée déu quy
dlnh kha ré vé nguyén t{lc nay. Vi du nhw Luat cua Mexico va Jamaica quy dinh
quyén hoan toan tu do tiép can thong tin neu khong roi vao cac trwong hop ngoai
1¢. Trong khi dé & Thai Lan va Anh, quyen nay tuy mang sic thai thi tuc nhiéu
hon, nhung luat cia hai nwéc nay ciing quy dinh rang bat ky ai ciing cé thé yéu
cau cung cap thong tin va tuy thudc vao mot s0 diéu kién nhit dinh vé mat thua tuc
va ndi dung, déu cé thé c6 thong tin d6. Mic du trén thue té kho chirng minh dwgc
sw khac nhau cia cach dinh nghia nay song phuwong phap tlep can dua vao quyen
hon 13 dwa vio nghia vu cang ngay cang té ra c6 sirc thuyét phuc.

Mot s6 luat — vi du nhw Luét cia Nam Phi va Jamaica - quy dinh quyen tlep can
cac tai liéu van ban hoac hd so trong khi hau hét cac nuée thi quy dinh quyen tiép
can thong tin. Mgt s0 it nwéc khac, vi du Ilhll’ Uganda, quy dinh quyen tlep can ca
tai lleu/ho SO Va thong tin. Quy dinh quyen tlep can chi han che o tai lleu hoiac hd
so’ gy ra mot s0 vuong mic Khi phan lon nhirng nguoi yeu ciu cung cap thong tin
khong biét ré tén tai lidu cu the ma ho mong muon. Van dé la khi cong chire ap
dung cach hiéu qua cirng nhic vé quyen tiép cén voi cac tai li¢u dé tir ch01 yéu cau
tiép cin thay vi ho c6 thé tra 191 vé co ban. Trong khi dé, néu ngudi yéu ciu c6 thé
xac dinh ré tai li¢u cu thé, thi ho cé thé tiép cin dwoc thong tin nhw mong muédn.
V& viéc nay, cach tiép cén ciia Uganda c6 mét so diém wu viét.

O nhiéu nwéc, luat quy dinh ca nguyen tac diéu chlnh hodc néu ré cac muc tiéu hay
chirc ning cua viéc tlep can. Nhirng van aé nay sé rit hiru ich cho viéc lam rd cac
co sé cia luat va co thé dwgc coi 1a mot cong cu gidi thich, giip cho viéc lam ro
nhirmg diém con mo ho hoic con nhiéu xung ddt giira mot bén 1a yéu ciu phai cong
khai hoa va mét bén 1a nhirng loi ich cong cong can dwoc bao vé. Trong luit ciia
nhiéu nwéc khic nhau, cic nguyén tic sau diy thwong dwoe quy dinh: vi du
nguyén tic thiic diy cong khai minh bach, ning cao trach nhiém giii trinh va hoat
dong hiéu qua ciia chinh phi, kiém soat tham nhiing, khuyén khich sy tham gia
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cia nguwoi dan vao qua trinh quan ly nha nwéc, ting cwong kha nang cia cong
ching giam sat hoat dong cua cac co quan cong quyén, thuc day van hoa dan chi
va nhan quyen va thuc day phap quyén, cdi thién cong tac quan ly hé so tai liéu
cong, thiét l1ap sw hiéu biét chung va xdy dung mot xi h§i ma toan thé cong din déu
dwge thong tin.

Mot s6 luit ciing dwa ca nhitng “hwéng dian” cu thé vao cic nguyén tic cia luit, vi
du nhw thiét 1ap cic co ché tiép can thong tin mot cach thiét thuwe mang tinh thue
tién va bao dam viéc tiép can nhanh chéng, it ton kém va khong gay ra nhimg
phlen ha qua mirc. Azerbaijan cling dé ra cac nguyén tic nhw quy dinh quyén tlep
can thong tin duoc cac co quan tw phap bao vé va quy dinh trach nhiém cia cac co
quan cong quyen déi v6i cac hanh vi vi pham phap luat 4] mot s it nlro’c, trong do
c6 Uganda va Kyrgyzstan, con dua ra cac nguyen tic dé cap toi chit lwgng thong
tin dwoc cung cap, diac biét 1a thong tin cung cap phai chlnh xac hodc trung thye.
Quy dinh nay dwong nhu lai khong thong nhit véi nguyén tic co ban ciia luat tlep
cin thong tin, d6 12 quyén dworc tiép cin thong tin do cic co quan cong quyén nim
giit, chir khong phai xac dinh théng tin nao dé ciia co quan cong quyén la dung hay
sai.

Trong mdt sé trwong hop, luit vién din cu thé téi sw can biang cin phai c6 giira
mot bén 1a cong khai va mot bén 1a bao hd cac lgi ich. O An P chiang han, luit
v1en din téi nhu ciu “hai hoa hoa cac loi ich trai ngwoc nhau trong khi van ban
ton nhirng gia tri ly twong caa nén dan cha” (Loi n6i dau cia Luét so 22 nim 2005
vé quyén dugce thong tin cia An Pd). Luit ciia Azerbaijan quy dinh viéc phan loai
thong tin dwgc coi 1a mat sé khong dwgc thuce hién qua mirc can thiét. Cac luat
khac don gian chi quy dinh nhu cau cin bang gitra quyén dwoc tlep can so véi cac
loi ich cong cong va lgi ich ca nhan.

C6 sw thiéu nhit quan trong cich thirc dinh nghia théng tin va/hodc tai liéu cia
nhiéu luit khac nhau. Pinh nghia chinh thudong la quy dinh lién quan dén cha thé
¢6 quyén, cho du dé6 1a quyén ddi véi “théng tin” hoic “hod so” hoic mét ddi twong
nao khac (ching han nhw “théng tin cong”). Mot sé luat, vi du nhw Azerbaijan,
dua ra cac dinh nghia phirc tap — trong trudong hop dinh nghia vé “thong tin” thi
c6 ca “thong tin tu” va “thong tin dwgc 1ap thanh tai liéu” - nhirng dinh nghia nay
dwong nhu khong may lién quan. Viéc dwa ra dinh nghia phitc tap nhwr vy rat dé
giy ra nhim lan.

Mot s6 nwée khac lai dwa ra dinh nghia rong vé thong tin va/hoidc hd so, cé nghia
1a thong tin va/hodc ho so' bao gom tat ca cac dang chira dyng ndi dung cé thé lwu
gitr lai, cho du dwéi dang viét (viin ban), dwéi dang dién tir hodc béat ky mot dang
Iru trir nao Khac. Tham chi, Luat caa An Do con dwa ra mft danh sach cu thé cac
dang thong tin. Mgt s0 ludt khac, nhw luit caa Thuy Pién va Nhat Ban, lai quy
dinh mét s6 dang dworc coi 13 ngoai 1¢ trong dinh nghia vé thong tin. Luat ciia Thuy
Pién quy dinh ngoai 1¢ khong dwoce dinh nghia 1a thong tin khi ching dang trong
qua trinh thio luin ndi by, chi c6 nhirng tai liéu nao di dwoc giai quyét xong méi
thudc pham vi diéu chinh caa luit. Viéc quy dinh cac trwong hgp ngoai 1€ vao mét
diéu 1a cach thirc ma nhiéu nwéc thwong lam. Nhung khong c6 nghia la ngay trong
phan dinh nghia ve thong tin da dwa ra nhirng quy dinh vé ciac trwong hop ngoai 1€
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cho du cic quy dinh vé ngoai 1¢ dé nham muc dich tranh cac ton hai téi lgi ich
chinh dang va lgi ich cong céng.

Phin 16n luit cia cic nwée déu quy dinh rang, quyén tiép cin dwoc ap dung cho
tat ca cac loai thong tin vi bat ky muc dich tiép cin 1a gi. Tuy nhién, mjt s6 luat
nhw ciia Jamaica, Mexico va Nhit Ban lai han ché pham vi théng tin, vi du nhw
thong tin dwoe nim giit vi cac muc dich cong hoac cé lién quan téi chirc ning
nhiém vu ciia co’ quan cong quyén. Luit cia Bungari con di xa hon, luat nay khong
cho tlep cin thong tin lién quan dén doi song xa hfi. Nhirng giéi han nay lam han
ché quyen dwgc thong tin mot cach khong can thiét. Cac quy dinh nay khong cé co
s& thich dang vi quyén dwoc thong tin khong phu thudc vao tinh hiru ich hay vai
tro cua thong tin ma ngudi yéu ciu sir dung nd. Hon nira, cac quy dinh do doéi khl
bugc cac cong chirc phai dwa ra nhirng quyét dinh khong dirt khoat, nhung lai rat
quan trong déi véi viéc tlep can thong tin ma viéc quyet dinh nay vura tré thanh
nghia vu khong mong muon véi cong chirc vira tré thanh co hgi cho su lam dung
trong nhidu trwomg hop khac.

Tt ca cac luat déu ap dung ddi véi thong tin do cac co’ quan cong quyén ném giir,
mot ) luat nhw cia Peru va Hoa Ky con quy dlnh cac thong tin khong nam dwéi
swr “kiém soat” ciia cic co' quan cong quyén néu chig to c6 sw lién quan nao dé
ciing thudc pham vi diéu chinh ciaa luat. Luat cia Thuy Dién quy dinh rang thong
tin dwoc “nim git” dwoc hiéu 13 ngay ca khi thong tin dé dwoc giri téi dia chi ca
nhan ciia mt cong chirc, ciing nam trong pham vi diéu chinh ciia thong tin cong.
Mot s6 luat khac mé rong khai niém thanh théng tin dwoc cic co quan cong quyén
tiép can. Vi du, Luit ciia An P§ quy dinh rang thong tin c6 thé dwgce tiép cin theo
luit nay con bao gém ca nhirng thong tin do cac co quan t6 chirc tw nhan nim giir,
trong khi dé Luat cia Anh quy dinh rong hon, ap dung cho cac loai thong tin do
bit ky co quan niao nim giir néu ho thay mat co’ quan cong quyeén. Luat cua Thuy,
Pién 4p dung cho tit ca cac théng tin c6 sin ma co quan cong quyén cé thé ghi
lai/sao lai va luat cia Peru tham chi con mé rong pham vi diéu chinh t6i cac thong
tin dwoe cip tién tir ngin sach cong.

C6 hai cach tiép cin chinh khi dinh nghia co' quan nao thudc dién diéu chinh cia
luit tiép can thong tin. Cach tiép cin thir nhat va thong thuwong nhit 1a chi cin
dinh nghia cac co' quan va nhirng van dé con chua dwoc xdc dinh cu thé sé dwoc
giai quyet theo tirng truong hop. Cach tlep can thi hai la dua ra danh muc tén cac
co quan sé dwoc diéu chinh trong luit. Cich thir hai nay cé vu diém la ré rang
nhung lai qua ctng nhic va gay ra nhirng han ché qua mirc, sau mot thoi gian chic
chin sé gap nhirng vueéng miac do danh sach co quan dua ra c6 khi vura thira lai
vira thiéu. Luit ciia Anh theo phuong phap tiép can thit hai (dwa ra danh muc tén
cac co quan) song ciing quy dinh rang By tru’0’ng ¢6 thé bo sung thém tén cia céc
co quan cong. Quy dinh nay giip giam thiéu su cung nhic ciia danh sach nhung lai
van chwa phai la quy dinh hoan thién béi 1€ n6 tao ra ké hé dé cac chinh tri gia cé
thé gay anh hwoéng toi viée quyét dinh pham vi cdc co quan cong quyén dugc diéu
chinh trong luat. Giai phap ly tuong co thé 1a ket hop ca hal cach tlep can trén, dua
ra mt dinh nghla chung vé co' quan cong quyen song van dua ra mét danh sach
cac co quan cu thé ma luat diéu chinh.
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Nhiéu nwéc quy dinh ca ba nhanh co quan quyén luc - co quan hanh chinh, 1ap
phap va tw phap - déu thudc pham vi diéu chinh ciia luit ti€p cin thong tin, trong
khi mét s6 nwée khac nhw Hoa Ky va Nhat Ban thi giéi han pham vi diéu chinh
ciia luit & co quan hanh chinh/hanh phiap ma théi. Mt s6 trwomg hop nhw
Jamaica, Nam Phi va Thai Lan, luit quy dinh toa an ciing thuéc pham vi diéu
chinh ciia luit song chi giéi han & cac chirc ning hanh chinh ciia toa 4n ma thdi. Vé
nguyén tic thi khong co ly do gi dé loai cac co quan lap phap va tu phap ra khoi
pham vi dleu chinh mién 13 dwa ra mot s0 ngoai 1€ can thiét dé bao h¢ cac lgi ich
chinh dang cin giir bi mit, va kinh nghiém ciia nhirng nwéc ma luit cia ho diéu
chinh ca ba nhanh quyén luc d3 iing hd cho quan diém nay. Hon nira, han ché
pham vi ctia luat & mot vai nhanh quyén luc nhat dlnh l1a di ngwge voi tu twong coi
tlep can thong tin la mot quyen ciia con nguwoi, quyen nay phai dwoc ap dung déi
vo6i tit ca cac co quan cong quyén.

Mexico di dwa ra mdt phwong phap tiép cdn méi lién quan dén van dé pham vi
diéu chinh, thong qua viéc quy dinh mgt loat cic nghia vu rit chi tiét d6i véi cac co
quan hanh chinh, va sau dé dit cac co quan 13p phap va tu phiap dwéi mot nghia
vu chung 1 ho phai c6 nghia vu thwe hién mdt cach tét nhat va hiéu qua nhat dé
dap vng cac tiéu chuin nhw d6i v6i co quan hanh chinh nhung luit khong mé ta
chi tiét 13 cAc co quan nay cin phai lam nhirng gi nhw di quy dinh ddi véi co quan
hanh chinh. Néu céch tiép cin nay thanh céng, mic du chwa chic chin, mé hinh
ciia Mexico c¢6 thé 12 mdt mé hinh tot ddi véi cac nwée khac.

Pham vi diéu chinh ciia luét trong nudc c6 thé chiu anh hwdng tir cac han ché cua
hién phap Vi du, phuong phip tiép cin ciia Mexico da tim cach diéu chinh quyén
lwe co phan han ché ciia co quan l1ap phap nham gitip co’ quan nay cé thé dé ra cac
quy tic doi véi cac co quan quyén lwe khac trong b§ may chinh tri hoac ddi voi cac
co quan dgc 1ap duwgc thanh 13p theo Hién phap. O cac nudc khac, khong gap tré
ngai d6i véi van dé phén chia quyén lue gitra cic co quan; luit ciia Peru ap dung
chung cho cic co quan dgc lap dwge hinh thanh trén co sé& Hlén phap Nhiéu nha
nwo’c lién bang nhu Hoa Ky va Mexico phai d6i mit véi cac van dé vé phan chia
quyen Iwe nén luit cia quoc gia chl ap dung déi véi cac co quan cong quyén & cap
llen bang. Vén dé duogc gidi quyet bang cach tirng bang s& thong qua mot dao luét
tlep can thong tin riéng cho bang ciia minh. Tuy nhién, mic du An DP9 12 nha nwéc
theo ché do lién bang song luit cia An l—)o c6 hiéu luc ap dung trén pham vi toan
qudc, diéu chinh ci cac co quan cong quyén ciia toan lién bang va cua tung bang.

Mot van d@ nira con gip nhiéu tranh luin d6 1a viéc xac dinh cac tip doan, cong ty
cong c6 thudc pham vi diéu chinh hay khong. Tai phan 1én cic nuéc, luidt mé rong
pham vi ap dung t6i cac tap doan, cong ty cong, miac du khong phai nwée nao ciing
quy dinh nhw vy, Thuy Dién 13 mét vi du. Nhat Bian ban hanh mdt dao luit riéng
song hanh véi luit ti€p cin thong tin 13 dao luat 4p dung ddi véi cac cong ty, tip
doan cong. O Anh, chi c6 co' quan hay céng ty nao do nha nwéc sé hiru toan bd méi
dugce coi la co quan cong, trong khi dé & Jamalca chi cin sé hiru 50% la dii. Vé
nguyén tac, va nhat quan voi tu tuwdng quyen con nguoi (101 vo‘1 thong tin, tit ca cac
co’ quan cong quyen déu phai chiu sw diéu chinh cia luat vé tlep can thong tin, cho
du co quan d6 dwge hinh thanh dudi hinh thirc cong ty hay tap doan.
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Pham vi diéu chinh ciia nhiéu luit con mé rong hon, khong chi dirng lai & viéc diéu
chinh cac cong ty, tip doan cong ma con diéu chinh ci cac co quan/t6 chirc tw nhan
nhan Kinh phi théng qua cac hop dong cong hoac thuc hién chirc nang cong Vi du,
luit cia An P9 ap _dung ddi véi cac co quan dwgc chinh phi s0' hiru, kiém soat
hoac rot kinh phi. O Nam Phi, mé rong pham vi diéu chinh téi tit ca cac co quan
to chirc thure hién quyén hre cong hoic thue hién chire nang cong theo quy dinh cia
bat cir luit nao. Luat cua Kyrgyztan mé rong pham vi diéu chinh téi cic co quan
dwgce nha nwéc cung cap kinh phi, cu thé 1a cac co quan co lién quan dén strc khée,
gidao duc, thong tin... Luat cia Azerbaijan con di xa hon, mac du quy dinh dwdi
hinh thitc ¢6 phan han che, nhung ap dung ddi véi tat ca cac co quan hoat dong
theo hop ddng cong trong rit nhiéu linh vuc - ké ca gido duc, chim séc sirc khoé va
van hoa — ciing nhw ap dung ddi véi cac phap nhan dwgc chiém vi tri vu thé hoac
ddc quyén trén thi truong.

Su can thlep cia Nha nuwéc vao mot tap doan ciing 1a mot diu hiéu lién quan dén
lgi ich cong cong. Nha nuéc kiém soat mot tip doan - duge bao dim bang 50% Von
$0' hiru ctia nha nwéc nhung lai thwong chi co ty 1€ co phan s6 hiru thap hon thé rat
nhiéu — ciing cin dwoc diéu chinh béi nguyén tic nay. Co sé twong tw can dwoe ap
dung cho viéc sir dung cic quy ciia Nha nwée hodc sit dung quyén lwe ciia Nha
nwéc, cu thé nhw da thé hién trong luit, nham xac dinh vai trd cong ciia cac cong ty
tu nhan.

Nhiéu nuéc d3 quy dinh cac diéu khoan ngoai 1 cu thé. Tai Jamaica, Toan quyén
Jamaica va cac luc lwgng an ninh thudc trweong hop ngoai 1€, trong khi & Anh cac
lwe lwgng dic biét (vi du nhw co quan tinh bao) 1a trwong hgp ngoai 1€ ma Luat
tiép can thong tin khong diéu chinh. Nam Phi khong dwa Ngi cac hoic cic thanh
vién nghi vién vao dién dléu chinh cia luit. Py la nhirng ngoai 1¢ dang tiéc, béi 18
cac loi ich chinh dang cin dwoc giit bi mat cé thé dwoc giai quyét thong qua viéc
dwa ra nguyén tac ngoai I€ cu thé hon la loai b6 hoan toan khéi pham vi diéu chinh.

Trong pham vi ciia lan danh gia khao sat nay va trong pham vi hiéu biét ciia tac
gia, Nam Phi la truwong hop duy nhét trén thé gidi yéu cau cic co quan tw nhan,
dwgc dinh nghia la cac chu thé thwong mai, phai chiu trach nhiém cong khai théng
tin cAn thiét khi thuc thi hodc biao vé bat ci quyén nao. Nhiéu thﬁng tin do cac co
quan tw nhin nim gur déu phai dwoc tiép can vi lgi ich cong cong. Tuy nhlen,
pham vi va cach thire tlep can cac thong tin nay khac véi pham vi va cach thie tlep
can cac thong tin cia cac co quan cong quyén va mdt sd vudng mic nhé di nay
sinh tai Nam Phi.[1] Tir vi du nay din dén mot két ludn 1a khi dit ra bat ky mot
nghia vu nao lién quan dén yéu ciu cic co quan tw nhan cung cip thong tin ciing
can phai tinh dén tinh hiéu qua va phu hop.

O hau khap cac nlro’c, moi nguoi, bat ké co quoc tich gl, déu c6 the yéu ciu duoc
thue hién quyen tiép can thong tin, tuy nhién tai mft so nuéc, quyen nay chi gioi
han déi voi cong dan hoac thuong tru nhan ma théi. Luit ciia Peru quy dinh cu thé
rang yéu cau cung cap thong tin khong thé bi twr chéi chl vi ly do nhéan thin cuaa
nguoi yéu cau. Cac ly do r6é rang cho viéc mé rong quyen dbi voi moi nguoi bai 1€
viéc mé rong pham vi nguwoi dugc t1ep can da dugc chirng minh la khong lam ting
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thém nhiéu chi phi hay ganh niing cho cac qudc gia ap dung luit nay.
Céc thi tuc bao dam quyén dugc tiép can thong tin

Luat cna nhiéu nu’(rc khac nhau c6 nhitng quy dinh khac nhau vé quy trinh thi tuc
yéu cau cung cap thong tin nhung twu chung thi cic quy dinh nay dat do thong
nhit rit cao.

Gan nhu tit ca cac luat déu quy dinh viéc yéu ciu bz‘lng van ban, bao gf)m ca dang
van ban dién ti, trong d6 néu rod ten va dia chl lién hé cua ngudi nfp don yéu cau,
cung voi nhirng miéu ta chi tiét vé thong tin can tim dé giup co quan tiép nhan cé
thé xac dinh dwoc thong tin. O nhiéu nwée, nhuw Nam Phi, Azerbaijan va
Kyrgyzstan, ngudi yéu ciu cé thé giri yéu cAu miéng hoic thim chi qua dién thoai.

Luat & phan I6n cac nwée khong quy dinh phal néu ly do trong yeu ciu cung cap
thong tin. Luat cua An Pj quy dinh cu thé rang nglro’l nop don yéu cau khéng phai
khai céc chi tiét vé ca nhan, ma chi khai nhirng chi tiét nham muc dich lién hé véi
ngudi ndp don. O Kyrgyzstan, cong chirc nha nwée khong yéu ciu ké khai muc
dich sir dung théng tin con & Uganda thi khong thé chi dua vao long tin ciia cong
chire ddi véi cac ly do ma nguoi nop don duwa ra khi giri yéu ciu cung cép thong
tin. Mat khac, tal mot s0 nwéc nhu Thuy, Blen, quy dinh cung cap thong tin b0
sung, co thé bao gom ca ly do daé nghi cung cap thong tin, sé dwoc xem xét khi cin
thiét trong qua trinh yéu ciu, vi du nhw khi xem xét li¢u trudng hop ngoai 1é khong
dwoe tiép can c6 dwge ap dung hay khong.

Nhiéu luit quy dinh cu thé rang yéu ciu phai ndp téi cac cong chirc cu thé, vi du
nhu cic cong chirc phu trach thong tin dwgc bo nhi¢m, trong khi mgt so6 nwéc chi
quy dinh don gidn la yéu cau cé thé giri téi co quan cong quyén noi nam giir thong
tin.

Tai mot vai nuwéc, don yéu ciu sé phai dwoge thira nhian mét cach chinh thirc, ngwoi
yéu cau dwoc cung cap bién nhin dé phong truwong hop cé van dé xay ra hodic dé
phuc vu muc dich khiéu nai. O Azerbaijan va Kyrgyzstan, don yéu ciu sé phai ndp
tai co quan dang ky trung wong, trong don ghi ro tén cta cong chirc nhan don,
ngay nhin don va cac chi tiét llen quan dén qua trinh ndp don dwoc dién ra nhu
thé nao va viéc giai quyet yéu ciu do ra sao.

Phin 16m céac ludt déu quy dinh cu thé vé viéc hd tro cho nhitng ngudi c6 don yéu
cau, vi du nhw khi nguoi yéu ciu gap kho khin trong_ viéc moé ta thong tin dﬁy du
thong tin can tim hoic ho khong thé tu viét don yéu ciu do mu chir hay tan tit. O
An D), luit con _quy dinh hd trg nguoi tan tit tiép cin cac thong tin di dwogc cong
khai. Mitrc do hd trg c6 khac nhau song nhiéu luit quy dinh mogt ciach don gian la
hd trg “mot cach hop ly”. Tai Kyrgyzstan, viéc hé tro dwoge thiét 1ap mdt cach bai
ban hon, luat yéu cau xay dung mau don de nghl tlep can thong tin véi cac hudng
din cu thé duge ghi & miat sau cia don va mau don nay cé san & ciac tram buu
dién.

Phan I6n cic ludt déu quy dinh thoi han tra 10i yéu ciu khoang tir 7 ngay
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(Azerbaljan) toi khoang 30 ngay (nhiéu nuwéc), va phan I6m cac nlr(rc déu yéu ciu
viéc cung cap thong tin phal dwge thuwe hién cang nhanh cang tot, thoi gian quy
dinh neu trén la thoi han tdi da. Phan 16m cac luat déu cho phép gia han thoi gian
cung cap thong tin, vi du nhu ddi véi truong hop yeu ciu phu’c tap, doi hoi phai
tim hd so tai liéu khong san co6 tai co quan cung cap ma dé & cac noi khac hoic
phii tham vin y kién ciia cac co' quan, to chirc/ca nhin khic. Thong thwong thi,
thoi gian ma ngwoi nop don phai tra 10i cac cAu héi lién quan dén 1am ré hon mot
s6 chi tlét lién quan dén thong tin hoac dé tra 1€ phi s€ khong dugc tinh vao thoi
han yéu cau tra 10i. O nhiéu nwérc, viée khong tra 10 dwoc yeu ciu cung cip thong
tin trong thoi gian han dinh dwogc coi nhw viée tir choi yéu cau cung cap thong tin.
O Peru, cAu tra 10i thiéu ré rang va khong thé chap nhan dwgc sé dwge coi 1a mot
16i tir chdi.

O mot sb nuwéc, trong dé6 c6 An P va Azerbaijan, quy dinh vé thoi han cung cap
thong tin sé ngin hon ddi véi mot sé truomg hop dic biét. O ca hai nwéc nay, thoi
han 48 gio' dwoe ap dung cho viéc cung cip thong tin can thiét dé bao vé cudc sdng
hodc tw do va & Azerbaijan quy dinh thoi han la 24 gio' khi thong tin phuc vu yéu
ciu cap bach. Tai Hoa Ky, thoi han dac blet ap dung d6i véi cac yéu ciu cé 1y do
thuyet phuc, trong d6 c6 1y do néu cung cip thong tin mudn s€ phwong hai t¢i cudc
song hodc sy an toan hoac khi cong ching c6 nhu ciu cap bach can thong tin vé
hoat dong ctia chinh phi, trong nhirng trwong hgp nay thi thoi han cung cap thong
tin l1a trong vong 10 ngay.

Luét ciia Anh dé ra thoi han dic biét (dai hon) khi phai xem xét t6i nhirng anh
hwéng t6i loi ich cong cong. Tai mot s6 nwée, nhw Nhat Ban, Bungari va Uganda,
thoi han dai hon dwoc ap dung khi cin phai ¢é théng bao ciia cic bén thir ba. Mot
s6 nuwée khac nhuw Jamaica va Uganda ciing cho phép kéo dai thoi han véi mdt sb
diéu kién, vi du nhw théng tin d6 chuin bi dwgc cong bo rong rii. Cé thé thay la ly
do nay c6 thé giy ra sw chiam tré tra 16i néu viéc gia han hay kéo dai théi han cung
cAp thong tin khong dwoc cAn nhic mét cach cin trong.

Phin 16m cac nu'(rc déu quy dinh viéc chuyen giao yéu cau, hodc nguwoi nop don sé
dugc thong bao vé viéc thong tin do mgt co' quan khac nam gnr Mirc dg thuwe hién
viée chuyen giao nay rit da dang, chuyen tir co quan ban diu (ma nguwoi ngp don
yéu cau) noi khong giir thong tin - truong hop ciia Uganda va Bungari - téi noi ma
thong tin c¢6 lién quan chit ché nhit t6i cong viée cia co' quan khac - truong hop
ciia Anh va An DP9 - t6i noi ma viée chuyén giao 1a “hop ly” - trwomg hop ciia Nhat
Ban.

Tai Thai Lan, viéc xem xét li€u thong tin cé phai la thong tin mat khong s€ do mot
co quan khic chiu trich nhiém chuin bi va déng dau. Tai Thuy Dién, co' quan
nhin yéu ciu c6 trach nhiém tra 19i ngoal trir cac trueomg hop ngoai I¢ da dwge quy
dinh cu thé trong luat. Trong mot so trwong hop, vi du nhw Jamaica, Nam Phi va
Thai Lan, co quan ban diu sé tu thuwe hlen viée chuyen yéu cau cung cap thong tin
cho mot co quan khac trong khi ¢ mot s6 nwéc khac nhw Mexico, thi nglro’l nop
don sé chi dwge thong bao la co quan khong luu giir thong tin va yéu cau can
chuyén t6i mot co quan Khac. Anh cho phép chuyén yéu cau trye tiép téi co quan
khac véi diéu kién néu co quan khac d6 khing dinh ho nim giir thong tin va nguoi
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¢6 don yéu cau khong phan ddi viéc chuyén giao, con cac truong hop khac thi
nguoi co don yéu cau sé chi dwge thong bao ma thoi.

Luit ciia nhidu nwéc ciing yéu ciu cdc co quan cong quyén guri thong bao tra 1oi
bang van ban cho nguoi yéu cau. Pdi véi cac don yéu cau dwogc dap ung, thong bao
c6 thé sé ghl ci sb le phi phal nop, dang thong tin dwgc dap wng, mot so quy dinh
lién quan dén quyen khiéu nai. Khi yéu céu bi tir choi, thong bao s€ thu’ong ghi ro
1y do tir chdi, cé thé vién dan diéu khoan cu thé trong luit vé ly do tir chdi, dong
thoi ciling co thé ghl ca quyen khiéu nai. Diéu nay cho phép nguoi yeu ciu xac dlnh
heu c6 phai Kkhiéu nai hay khong va thong bao nay ciing la co s& daé nguoi yéu ciu
xuét trinh khi khiéu nai.

Nhiéu nuée c6 cac quy dinh cu thé hon. O Peru, thong bao vé viée tir choi phai ghl
kém thoi gian thong tin con dwgc bao mat. 4] Bungarl, thong bao veé Vlec tlep can
dugc chap nhén phai ghi ré théi han ma viée tlep can dé co thé yéu ciu trong khi
thong bao vé viéc tir chdi sé phai dwoc ngudi nép don ky hoiic dwoe giri téi buu
dién da dang ky. Tai ca Hoa Ky va Kyrgyzstan, thong bao tir chdi phai ghi ca tén
ciia cong chirc chju trach nhiém ra quyet dinh tir choi. Tai Hoa Ky, s6 lrong thong
tin bi tu’ chdi ciing phai dugc cung cap, trong khi ¢ Kyrgyzstan, luat quy dinh phai
cung cap khong nhirng cac chi tiét cu thé lién quan dén quyén khleu nal ma con
lién quan dén cac co quan & dia phwong c6 trach nhiém giai quyet cac van dé vé
nhan quyén va thong tin.

Nhiéu nwéc cho phép ngudi ndp don lra chon mdt trong cic hinh thire tiép cin, vi
du nhu xem tai li€u, ban sao, ban sao dién tir, ban chup hoidc mot ban chinh thirc.
Luat An Do quy dinh cu thé hon vé viéc xem cac hoat dong cong va lay mau, trong
khi luét Bungari quy dinh tra 10i bang viin ban. Hinh thirc cu thé thwong bi tir choi
trong mot so trwong hop, vi du nhw co thé 1am hong hd so/ban luu, cé the lam sai
1éch ho so gbc ciia co' quan cong quyén hoic vi pham bén quyen Tai mot s6 nuéc —
trong d6 co Nam Phi va Azerbaijan - luat quy dinh cu thé vé viéc tiép can bang
ngon ngir theo yéu ciu ciia nglrm nop don néu hd so dwgc luu bang ngon nglr do.
Luat cia Uganda quy dinh vé viéc tlep can dac biét danh cho nguoi khuyet tat va
khong thu thém phu phi.

Vin de 1 cin yeu ciu cic co quan cong quyén phai no lwc t6i dau dé thong tin ma
ho nam giir ¢6 thé sir dung duoc doi véi nguoi yéu cau hoic c6 thé trich din dwoc
tir cac hinh thirc khac nhau néu thong tin géc dwoc lwu duwéi dang/hinh thire phirc
tap. Tai mot s6 nuwéc — vi du nhw Thai Lan va Peru - luit quy dinh cu thé rang
quyén tiép cin thong tin khong dwge mé rong téi qua trinh hinh thanh théng tin,
trong khi dé thi luit ciia Nam Phi lai giéi han quyén tiép cin thong tin téi viéc sao
chép/trich din thong tin bing may. Trén thue té, phin 16m cac nwéc déu cb ging dé
sao chép/trich din thong tin duéi cic dang dién tir nhung chi trong mét s giéi han
nao do.

Nhiéu nuwéc da ap dung thu phi ddi véi viéc cung cap thong tin. C6 bon loai 1¢ phi
chinh lién quan téi viéc cung cap thong tin, cu thé la chi phi tim kiém thong tin, bat
ky chi phi nao lién quan téi viéc chuén bi hodc kiém tra thong tin, chi phi sao chup
hoic cung cap thong tin va chi phi giri thong tin cho nguwdi yéu ciu. Mot s6 nuéce
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nhu Mexico, Jamaica va Peru, luét chi dirng lai & viéc quy dinh phi ddi voi viéc sao
chup théng tin; tai Peru, viéc thu cac loai phi dwgc coi 1a hanh vi cadn tré tiép cian
thong tin va cé thé phai chiu phat.

Nhiéu luat, vi du nhw luit cia An P§, Nhat Ban va Thuy Pién, quy dinh mjt co
quan trung wong duy nhit cé thim quyén dit ra biéu phi; tai Nhat Ban, biéu phi
dwoe ban hanh thong qua mot Sic 1énh ciia Ndi cac. Quy dinh nay nhim tranh sy
thiéu nhét quan vé co ciu thu phi ciia cac co quan cong quyén va han ché ap lwe
thu phi do lam phat. Nhiéu nwéc ciing quy dinh viéc mién giam phi cho mét sé
trwomg hop cu thé, vi du nhw mlén phi déi voi ngum ngheo; Nam Phi da hinh
thanh mirc thu nhip trung binh, neu nguoi cung cap ¢6 mirc thu nhap dwéi mirc
trung binh do6 s€ dwgc mién phi tiép can thong tin.

Tai mot s6 nwée, mirc phi/lé phi khac nhau dwoc ap dung cho tirng loai thong tin.
Vi du, tai Mexico, tiép can dir liéu ca nhian dwoc mién phi trong khi & Azerbaijan,
Thuy Dién va Bungari, viéc xem thong tin hoic chi chup mét ban sao cho chinh ca
nhin yéu ciu sé khong bi mat phi. O mét sé6 nuée khac, chi thu cac khoan chi phi
thie té (khong thu 18 phi hanh chinh).

Luét ciia Hoa Ky ¢6é cac diéu khoan chi tiét vé phi, dwa trén viéc phan biét doi
twong yéu ciu cung cip thong tin ma cac khoan phi sé khac nhau, vi du nguoi yéu
ciu 1a thwong nhan thi sé phai tra phi cho viéc tim kiém, nhan ban va ra soat tai
liéu; nhung doi véi cac co sé gido duc va nghién ciru khoa hoc, thi chi phai tra cac
khoin phi lién quan dén nhin bin; cac dbi twong yéu ciu khac c6 thé phai tra cho
viéc tim kiém va nhan ban. Véi hai nhém ddi twong sau, luit cia Hoa Ky ciing quy
dinh mién phi cho hai gio dau tién tim kiém van ban va mién phi cho viéc sao chup
100 trang tai liéu dau tién. Truweong hop mién  phi cudi cing la viée yéu cau tlep can
thong tin Vl lgi ich cong cong ma nguoi yéu ciu thwong la gi¢i bao chi truyen thong
va nhiéu t6 chirc phi chinh phi.. Cac nuéc khac nhw Kyrgyzstan va Thuy Dién
ciing quy dinh mot s6 khoan thoi gian va ) lwgng han dinh tai liéu sao chup mién
phi.

Poi voi bat ky quoc gla nao va thii tuc tiép cin thong tin dwge quy dinh thé nao di
nira thi m¢t nguyén tic toi quan trong la phai giir cho mirc 1¢ phi thap daé nguoi
nop don khong ngai va c6 thé tra phi mét cach tw nguyén. Giai phap t6i wu doi Van
dé 18 phi con tuy thudc vao hoan canh ciia tirng nwéc, va phu thudc vao nhiéu yéu
t6 nhw mirc do thinh vwong ciia chinh phi, mirc d§ cam két ciia khu vue cong, vin
van.

Thuy, Pién l1a quoc gia duy nhét yéu cau cac co quan cong quyen phai chuén bi mot
s0 dang ky tit ca cac tai liéu ma ho nim giir, chi voi rat it ngoai 1€, vi du, tru’o’ng
hgp tai liéu duwgc xét 1a khong may quan trong. Azerbaijan ciing c6 mot yéu cau
twong tw nhu vay. Ban than cic so dang ky ciing dwoc coi la tal li¢u cong, cé sin
truc tuyen, va c6 thé tao diéu kién thuan loi dé dap @ng mot s0 lwgng 16n cac yéu
ciu cung cap thong tin cing mot lic.

Nghia vu cong bd/dang tai thong tin
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Trong s6 14 nuéc thuc hién cuoc khao sat nay, ngoai trir Thuy Dlén, Nam Phi va
Nhat Ban, cac nu’o’c con lai van con ap dung cac quy dinh chung ddi voi cac co
quan cong quyen, do la yéu ciu céc co quan cong quyeén pha1 co nghla vu cong bo
mot i) thong tin quan trong, ngay ca khi khong cé yéu cau. Thye te da cho thay
rang thuc day viée tlep can thong tin do cic co' quan cong quyen nam giir s€ hleu
qua hon vi¢c cung cap thong tin thu dong nham dap vimg ngudi yéu cau. Cich tlep
can nay ngay cang duwgc thira nhin 1a mgt trong nhirng blen phap quan trong nhit
dé thic day viéc tlep can thong tin do cic co quan cong quyen nam gitr. Nhiéu nwée
méi ban hanh luat tlep can thong tin, vi du nhw Peru (2002), Azerbaljan (2005), An
Do (2005) va Kyrgyzstan (2007), da dwa cac quy dinh khuyén khich viéc tiép cin
thong tin chi dong hoic cong bo thong tin déu dan.

Nhiéu luit di quy dinh mdt danh sach cac loai thong tin/tai liéu phai cong bo, vi du
nhw cac thong tin vé hoat dong diéu hanh, vé cac dich vu ma cic co quan cong
quyén cung cip va vé cach thirc yéu ciu cung cip thong tin. Danh sach cu thé cac
thong tin cin dwgc cong bo tuy thude vao sw xem xét va cin nhic ciia tirng nuéec.
Tuwu chung, phian 16n cic nwéc déu c¢6 quy dinh ring nhitng vin ban thudc dién
phai cong bo chit dong sé thudc dién ngoai 1é khong phai cung cip theo yéu ciu.

Nguwgc lai, tai Anh, luit yéu ciu cic co quan cdng quyén dwa ra ké hoach cong bd,
va ké hoach nay cin dwge Uy vién Thong t1n[2] doc lap phe chuén. Cac co quan
cong quyén cé thé thong qua mét md hinh ké hoach cong bo thong tin phu hop do
Uy vién Thong tin quy dinh. Viéc phé chuin cia Uy vién Thong tin cé thé bi han
ché vé thoi gian, hodc bi huy bé, cho phép ting cwong din din viéc cong khai hoa
thong tin mdt cach chii dong theo thoi gian. PAy 1a cach tiép cin linh hoat, cho
phép thay ddi dian din. Pong thoi, luat ciing quy dinh viéc chit ddng gidm sat ciia
mit co quan dgc lap, trong truwdng hgp nay la Uy vién Thong tin, va quy dinh nay
6 thé din dén viéc xac dinh pham vi thong tin dwoc cong bd khac nhau giira cac co
quan cong quyén. Mot s6 nuéc nhw Mexico, da thong qua cach tiép cin thir nhat,
nhung ciing quy dinh viéc giam sat qua trinh thuc thi luit s€ do mgt co quan doc
lap dam nhiém.

Nhiéu luat, trong d6 c¢6 luat ciia Uganda, Kyrgyzstan, Peru va An P, quy dinh yéu
ciu thwdong xuyén cip nhit thong tin dwoc cong bod, thong thwong la cip nhat hang
nim. Tai Peru, mjt so thong tin tai chinh cin dwoce cong bo hang quy, va cong bd
trong vong 30 ngay cudi cing ciia quy. Cac thong tin nay sé dwogc cong bo cling véi
thong tin ciia hai quy truwée dé so sanh.

Luit ciia mdt s6 nuée di cd gang quy dinh sao cho cic thong tin thudc dang phai
cong bod chi dong co thé dwoc tiép can rong rii. Luiat Thai Lan quy dinh phwong
phap tiép cin kép, c6 nghia 1a mot s6 thong tin sé phai cong bd trong Cong bio clia
Chinh phii va cac thong tin khac phai ¢6 san dé nguoi dan cé thé tiép can. Y twéng
sip xép cac nghia vu cong bo theo thir tw 13 mét y twong hay mic du viéc cong bd
thong tin trong Cong bao ciia Chinh phii chwa chic di 1a cach thire tot nhat dé dua
thong tin t6i dong dao cac doi tuong khac nhau. Hoa Ky dl theo cach tlép cian
twong tw nhung dong thoi ciing yéu cau thong tin phai c6 sin duéi dang dién ti.
Luat Mexico con “thoang” hon khi yéu cau cac co' quan cong quyen phai trang b1
sdn mAy tinh cing véi may in va hé trg ky thuat can thiét dé cong chiing c6 thé tlep
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can thong tin. Luat Kyrgyztan va Azerbaijan quy dinh phd bién théng tin thong
qua cac thw vién cong cong va thong qua internet, con luit ciia mot sé6 nuwée khac
nhw An P va Peru thi dwa ra nhitng hwéng din cu thé cho cic co quan cong
quyén sir dung cac bién phap phd bién thong tin can thiét, bao gdm cac cac bién
phap tuyén truyén pho bién dwoc sir dung & vang nong thoén hoic nhitng khu vuc
c6 mat d§ dan cu thua thot.

Theo luit ciia Hoa Ky, bat ky thong tin niao dwgc cung cip theo yéu ciu va xét thay
rang thong tin d6 cé thé phai cung cip theo yéu ciu ciia mt hay nhiéu nguoi khac
nira thi thong tin d6 phai cé sdn dwéi dang dién tir va dwoe ghi vao danh luc ho so
lwu trit. Quy dinh nay cho phép hinh thanh co ché “chuin bi sin sang” (build-in)
nhiam bao dam cac thong tin quan trong din din sé tré thanh théng tin c6 sin. Tai
Mexico, tit ca cac thong tin dwoc cung cp theo yéu ciu phii cé sin dwéi dang dién
tir.

Luit ciia Bungari yéu ciu cac co quan cong quyén phai cong bd thong tin néu cac
thong tin nay cé thé phong ngira dwge cac tic hai téi doi song, sirc khoé, an ninh
hoiic tai sén, hoic khi thong tin nay phuc vu cho lgi ich cdng cdng ciia toan thé
nguoi dan thi viée cong b6 thong tin c6 kha ning tré thanh nghia vu cia cac co
quan cong quyén. Luit cia Azerbaijan ciing ¢6 quy dinh twong ty, viéc cung cap
thong tin sé tré’ thanh bit budc néu khong cong bd thong tin c6 thé de doa t6i cudc
song, strc khoé, tai san, moi trlrong hodc mét van dé khac vi lgi ich ctaa toan dan,
thong tin do6 s€ dwoc chu djng pho bién rong rai ngay lap tirc.

Trong sb cac nwéc dwoc khio sat, chi duy nhit ¢ luat cia Kyrgyztan mé rong
quyén tiép cdn thdng tin téi ca cac cude hop mé, mic du 6 mdt s6 nwée khac, dién
hinh nhu Hoa Ky, van dé tiép cin thong tin ddi véi cac cude hop mé dwoc quy dinh
trong mgt dao luat cu thé. Cac cudc hop mé la co che quan trong dé thic day cong
Kkhai trong khu vure cong va chinh vi thé ma cach tiép cin nay da dwoc tan thuéng.

Xu thé ¢6 anh hwéng 16n tai tat ca cac nwédc 1a 1am sao dé cang ngay cang c6 nhiéu
thong tin dwoc tiép cin theo huéng chu dong, cu thé 1a dua thong tin true tuyén.
Van dé dit ra la thong tin truc tuyen co phal dua Vao luit tiép cin thong tin hay
khong. Thong tin truc tuyen c6 thé thuc day hleu suit cong viéc ddi véi khu vue
cong, ciing nhw thic diy viéc cung cap dich vu tot hon, ci hai khia canh nay déu la
nhimg xu huéng nham hinh thanh nén chinh phiu dién tir. Thong tin true tuyén la
cach cong bo thong tin chu dong dé dang, it ton kém trén internet, thuc dﬁy phat
trién thong tin truc tuyen sé rat co y nghia boi I¢ thong tin trwe tuyén chinh la
phwong tién dé giam bét s6 lwong yéu cAu cung cap thong tin va nhw vay chic chin
la giam bt dwogc cac chi phi di kem.

Luat cua An Dj thu’a nhan ro rang vai tro ciia cong bo chu dong thong tin dé giam
bot so lwgng yeu ciu cung cap thong tin, Luét da yéu ciu cu thé cac co quan cong
quyen phai no luc aé tang cuwong viéc cong bo thong tin mgt cach chu dong ciing la
vi muc dich nay.

Céc truong hop ngoai 1& (khéng dugc tiép can)
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Phan 16n luit ciia cic nwée déu quy dinh mét danh muc diy di cic truong hop
ngoai 1¢, hoic danh muc cac co sé cho viéc tir chdi cong khai thong tin, mic du mot
vai nwéc nhw Bungari hoidc Kyrgyztan khong dwa ra danh muc nhw viy ma vién
din t6i dao luit hién hanh quy dinh vé cic van dé bao mat. Quy dinh nhuw viy rat
dé gy tranh cdi va rit c6 kha ning lam phwong hai t6i muc dich minh bach céng
khai (xem thém ¢ phan dwéi).

Cac truwong hop ngoai 1¢ dwgce thira nhin trong nhiéu luit tiép cin thong tin
thwong lién quan t6i cac loi ich chinh dang, tuy nhién trong nhiéu luit, cac nha
lam luat da st dung cac thuat ngir qua rong daé quy dinh vé cac tr1r0'ng hop ngoai
1€, va chinh cac quy dlnh nhu vy da lam cho nhiéu luét bi han ché, cé nghia la lam
han che quyen dwgc tlep can thong tin. Luat cia mét vai nwéc duwa ra nhirng quy
dinh ve truomg hgp ngoai 1€ rit hiém xdy ra hodc qua dic biét. Vi du nhw luit cia
Anh va Thai Lan quy dinh cdc trwong hop ngoai 1¢ khong dwoc phép tiép cin
thong tin ciia hoang gia, trong khi Nam Phi khong cho phép tiép cin thong tin ciia
Co quan Thué Ndi b va nghién ctru ciia bén thir ba. Luit cia Hoa Ky dé ra ngoai
1€ dbi véi cac thong tin vé mo6 diu, ké ca cac tin don béi 18 Luit Tu do thong tin ctia
Hoa Ky dwoc ban hanh dwéi thoi ciia Tong thong Lyndon B. Johnson, ngudi tir
bang Texas. Luit ciia An P§ quy dinh ngoai 1¢ dbi v6i thong tin c6 thé kich dong
pham t§i.

Vi viéc kich dong pham tdi dwoc quy dinh 13 mot tdi hinh su theo nhw luat ciia rat
nhiéu nwéc, nén khé c6 thé coi viéc co quan cong quyén cong khai thong tin c6 thé
din téi hau qua nay. Nhin chung, ngudi ta c6 thé dit dau héi ddi véi nhu ciu dé
dwa cac treong hop ngoai 18 “dic biét” vi cic nha nwéc hién dai déu cé nhirng nhu
ciu bao mat (chinh ding) twong tw nhw nhau.

Viéc tranh khong vuot qua khudén kho céc loi ich chinh dang ma cac tru’O'ng hop
ngoai 1¢ cin bao vé 1a mot nhiém vy kho khan dé bao dam dwgc sy can doi giira
mot bén la cac loi ich cin dwogc bdao vé va mot bén la nhu ciu cong khai céi mé.
Mot s6 bién phap giai quyét van dé nay da dwoc quy dinh trong mét sé luit khac
nhau.

Nhiéu luit di tim cach thu hep pham vi cac trudong hop ngoai 1é bing nhiéu cach
khac nhau. Mét s6 ludt quy dinh cac ngoai 1& dbi véi ngoai 1&. Phwong phéap nay
dwoc sir dung rong rai & Nam Phi va Uganda, tiép theo 13 Nhit Ban, cac nwéc nay
khong ap dung cac ngoai 1¢ d6i véi bi mat ca nhén lién quan dén vi tri vai tro cia
cong chirc nha nwéc. Luat Nam Phi va Uganda ciing giéi han cic ngoai 1& d6i véi
cac bén thir ba bang cach quy dinh riang khi bén thir ba dwoc théng bao truée vé
viéc thong tin ¢é thé dwoc cong khai, thi thong tin dé sé khong nam trong pham vi
ngoai l¢.

Tai mdt s6 nwéc nhw Thai Lan va Jamaica, luit quy dinh cong khai cac tai li¢u
mang tinh ky thuit ciia ndi cac hodc vé cac cudc thiao luin ndi bd. Trong nhiéu
tru’o’ng hop, luit quy dinh sau khi c6 quyét dinh giai mat thi thong tin trudc day
nam trong pham vi ngoai 1€ s& dwgc cong khai, cong khai m§t so van dé thudc thaim
quyen giai quyet cua toa an, thong tin sau khi qua trinh diéu tra di két thic hoac &
giai doan diéu tra cudi cung. Luit Azerbaijan quy dinh mdt danh sach dai cac loai
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thong tin khong dwoc phép coi 1a mat, vi du nhw cic cic thong tin kinh té, tai
chinh, thong tin vé cac khoan lgi nhuin hoic lgi ich ma cic cong chirc dwge huwéng,
\AA

Van dé nan giai chinh 12 mdi quan h¢ giira luit vé quyén tiép cin théng tin va luat
bao mat thong tin. V& nguyén tic thi luit cé quy dinh cic trweong hop ngoai 1é mién
sao hop 1y vé pham vi didu chinh va c6 tinh dén nhu ciu cong khai céi mé. Tuy
nhién trén thue té, nhiéu luit vé bao mat thong tin lai khong c6 sw cin bing ding
mic giira gitt bi mat va cong khai, mét phan 1a do cac ludt nay dwoc soan thio
trweée khi nhu ciu vé cong khai hoa dwoc thira nhan. No6i cach khac, néu dit cac
ché do bao mat thong tin ton tai truwée diy vao thoi diém luit tiép cin théng tin
dwoe thong qua hién nay thi ché dd bao mat d6 cé thé dwoc coi 1 bao mat thai qua.

Tai nhiéu nwéc, khong ké nhirng nuéc da phan tich & tren, luat Vé quyén dwoe
thong tin dwgec ban hanh cung VO’l luat Ve bdo mat, mgt so rit it quoc gia trong do
¢6 Nam Phi va An D§ xép luit vé quyen dwgc thong tin co vi trl cao hon hay cé
hi€u lyc dwge wu tién hon. Luit cua An P} quy dinh cu thé rang Luét Thiic day
tlep can thong tin cé thir bac wu tién cao hon so véi Luat vé bao méat cong (ban
hanh nim 1923), viéc quy dinh thi tw wu tién cao hon ciia Luat thic day tiép cin
thong tin c6 1€ 1a do thay ring tir quan diém bao mit, Luit vé bio mit cong con
nhiéu van dé phai ban cdi. Cu thé hon, Luit Thic d;ly tiép can thong tin cua An Pj
bii bo bat ky quy dinh nao cia cac van ban phap luat khac trong do cAm hoac han
ché viée cong b6 thong tin ciia co’ quan cdng quyén néu trai véi muc tiéu hoic quy
dinh cu thé cia luat. Mot s6 nuwéc nhw Azerbaijan va Jamaica, quan h¢ giira luat vé
quyén dwgc thong tin va luit bio mit con chwa dwge xdc dinh ré rang. Thuy, Pién
di sir dung giai phap thoa hiép bang cach cong nhin duy nhat mét luit vé biao mit
12 hop phap, d6 1a Pao luit vé Biao mat. Giai phip nay dwoc hinh thanh trén co sé
thic day tinh cong khai minh bach va loai bé nhiéu diéu khoin quy dinh vé bao
mit 4n chira trong nhiéu viin ban luit di dwgc ban hanh truée d6. Mot giai phap
twong twr ma Nhat Ban da ap dung dé 1a Nhat Ban chi cho phép cac luat khac dua
ra cic quy dinh c6é hiéu lwe cao hon luit tiép can thong tin néu cac luit d6 c6 quy
dinh danh sach cu the cac truong hop dac biét. Luat cua Hoa Ky quy dinh viée
diéu chinh lai mot ) vuong mac tlem an trong cac quy dlnh vé bao mat Luat Ty
do thong tin ciia Hoa Ky quy dinh rang cac quy dinh vé bio mat van cé hiéu luc
chi khi cic quy dinh d6 khong din dén cac quyét dinh tuy tién dé khong cong khai
cac thong tin dwoc yéu cau.

Mot van dé khic lién quan dén vai tro ciia phan loai thong tin (xép théng tin vao
dlen bao mat) nhim xic dinh cac thong tin dugc cong khai theo quy dinh ctia luat
vé quyén dwoc thong tin. Thong thwong thi viéc xép thong tin vao dién bao mat
khong lién quan gi toi cac tru’o’ng hgp ngoai I¢ quy dinh trong luit tiép cin thong
tin, hoac co the trong luat vé bao mat, v1ec phan loai nay nhim lam co sé cho cac
quyet dinh vé cong khai thong tin. Viéc xep thong tin hanh chinh don thuin vao
dién bao mat khong thé gat bé cac quy dinh phap luat ve yéu cau cong khai. Mat
khac, ben canh cac quy tic phap ly chinh thong, viéc phan loai thong tin thuong coé
vai tro rat quan trong dbi véi viée cong khai tren thue té va mot so luat da dé ra
cac bién phap daé gi¢i han viéc phan loai hay xep thong tin vao dién bao méat. Vi du,

101



Luét ciia Azerbaijan yéu ciu cac thong tin dwoc xép vao dang mit cin phai c6
thém quy dinh vé thoi han thong tin d6 dwoe giai mat. Theo luit ciia Mexico, viéc
phén loai théng tin phu thudc vao nhiéu cip dd xem tai liéu, trong d6 bao gom ca
viéc tham gia ciia mt co quan giam sat doc lap.

Viée kiém tra mu’c do ton hai (harm test) gom ba phan d6i véi cac trlr(rng hop
ngoai 1€ cia quyen tiép can thong tin da dwoc phan tich tai chwong veé cac Pié¢m
dic trung vé quyén dwoc thong tin. Cin cir vao viéc klem tra mirc do ton hai nay,
thong tin phai dwgc cong khai trir khi co quan cong quyen 6 thé chi ré a) thong tin
nam trong pham vi cac tru’0’ng hop ngoai I¢ da duwge liét ke trong luat; b) viéc cong
khai thong tin do6 cé thé sé gay rui ro, phuong hai téi lgi ich can duwgc bao vé; va ¢)
cong khai thong tin sé gay ton hai nhiéu hon cho lgi ich cong cfng ciia toan thé xa
hoi.

Pa s cic treong hop ngoai 1€ quy dinh trong cac luat ve tlep can thong tin déu
phai thye hién phép kiém tra mirc d ton hai bang cach nay hay cich khac, mic du
viy phan 1om cac luat deu c6 it nhat vai truong hop ngoai 1€ khong phai qua klem
tra mirc do ton hai. Mgt ) ngoai I¢, vi du nhw ddi véi thong tin c6 quyén bi mat vé
phip ly, sé phai qua kiém tra mirc d9 ton hai ndi bd, béi 1& dinh nghia khai niém
“thong tin c6 quyén bi mat vé phap ly” dwoge phat trién cu thé nhiam bao vé cac loi
ich wu tién hon. Néi cach khac, tiéu chuin quy dinh thé nao 1a ton hai rat da dang
va quy dinh nay c6 tam anh hwéng quan trong véi viéc cong khai thong tin béi vi
tiéu chuin xac dinh ton hai cang cao thi ngoai 1é ap dung trén thuc té cang hep.
Mot s6 vi du lién quan dén quy dinh vé ton hai trong cac luit nhw sau: “cé thé giy
ton hai”, “cé thé din dén hiu qua tiéu cwe”, “ly do phu hop dé tin rfmg héon hai co
thé 12 hau qua” va “ton hai dé cé thé xay ra”.

Tai Thuy, Dién, cic trwong hop ngoai 1é dwoe chia thanh hai loai, loai thir nhit la
nhirng ngoai 1¢ ma vi ching t6n hai dwgc xac dinh va loai thir hai la vi ching ma cé
the dat ra nhirng gla thuyet vé ton hai. Tai mét s6 nwéc nhw Anh va Jamaica, mot
) cong chirc co thAm quyen cap glay chirng nhan trong doé néu ro viéc cong khai
thong tin cé thé gay ton hai cho cac lgi ich can dwgc biao vé, do viy ma thong tin
dwgc biao mat. Tuy thudc vao cac tac dong cu the, Glay chirng nhan nay cé thé 1a
tré ngai 16n néu xét tir giac df cong khai; glay ching nhan nay thwong han ché
mirc d giai quyét khiéu nai ciia co quan cép c¢6 tham quyén, vi du nhw ciia uy vién
thong tin hoic tham chi chaa toa an.

Mot s6 luat da loai trir mét s6 co quan khéi pham vi diéu chinh cia luit. Pay 1a
cach thirc co ban dé khong chi tranh viéc kiém tra mirc @6 ton hai ma con tranh
viéc qua dé cao lgi ich cdng cdng va qua cin trong trong viéc xem xét thong tin cé
dwgc cong khai hay khong. Cac co quan an nlnh va/hodc cac co quan tinh bao la
mot vi du, Luat cia Anh, An P6 va Peru di mién trlr cac co quan nay vao danh
sach cac co quan cong quyen, trong khi ¢ Peru thi mién trir N01 cac va toa an. Tuy
nhién, m{t diém quan trong la tai An P§, cac truong hop mién trir nay khong ap
dung d6i véi cac thong tin lién quan dén tham nhiing va lam dung nhin quyén.

Mot s6 nwéc ciing loai trir mdt sé loai yéu ciu. Vi du nhw Mexico, yéu ciu mang
tinh cong kich hoac yéu cau da dwgec giidi quyet s€ bi tir choi. Anh quy dinh, cac yéu
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ciu gay ric r01 phlen phire hoac cac yéu ciu lap di lap lai, cic yéu ciu dbi voi
thong tin c6 sin va dé dang tlep can va cac yéu cau ddi voi thong tin dang du Kién
cong b6 déu bi loai khéi danh sach. Tai Nam Phi, cac thong tin chuin bi dwoc cong
bd, cac yéu ciu vu vo hoic gay phlén phire ciing dwgc loai ra. vé nguyen téc, ca hai
hinh thirc loai trir nay déu hop ly. Khong 6 gi sai néu coi hé thong cong bo thong
tin ¢6 sin 1d mot glal phap thay the cho cach tiép cin thong tin theo yéu ciu, mién
la cac tiéu chuan ve thoi han, vé chi phi... twong tu nhw nhau. Tuy nhlen, cac co
quan cong quyen con ¢ thé sir dung hinh thirc cong bd thong tin nhim tranh quy
trinh thu tuc giri yéu ciu.

Twong tw nhw viy, cac yéu ciu mang tinh khiéu khich, phlen phirc hoac lap di lap
lai co thé sé gay ra ganh nang ve chi phi doi V0’l cac co quan cong quyen va khong
thic day quyén dwge thong tin. Tuy nhién, neu ciac yéu cau kleu nay dugc sir dung
tran lan hodc tuy tién thai qua sé tré thanh van dé khé giai quyet

Mot nira sé luat dwoe khao sat (trong d6 c6 Anh, An P§, Nam Phi, Uganda,
Azerbaijan va Nhit Bin) déu c6 mdt diéu khoan vé coi trong loi ich cong (public
interest override). Mt s6 vi du nhw Nam Phi, Uganda va c6 thé ca Thai Lan, viéc
coi trong loi ich cong tip trung ¢ mdt s6 trwong hop, vi du nhw vi pham phap luit
nghiém trong hoic cac hiém hoa tram trong ddi véi s an toan ciia cong dong hoic
ddi voi moi truwdomg. Cach tiép cin nay c6 loi thé 1 ré rang, nhung viéc vién dan t6i
lgi ich cong co thé dan toi nhirng van dé khé giai thlch Do vay, loai trir hang loat
cac 10’1 ich cong c6 kha ning xay ra, phuong phap tlep cian nay con hep ve pham vi.
Mot s6 luat cé nhirng quy dinh vé v1ec cong khai thong tin khi cong ching cé
nhirng quan tAm cu thé doi véi mot s6 trwomg hop ngoai 1&. Nhw Mexico va Peru
chiang han, luit ciia hai nwée nay cé nhirng quy dinh coi trong lei ich cong ddi voi
cac truong hgp vi pham quyen con ngudi hodc tdi ac chong lai loai nguwoi, Thuy
Dién thira nhan nguyén tic coi trong lgi ich cong trong truwong hgp biao vé ngu’m
tiéu dung, bao vé sirc khoé va an toan trong khi Jamaica thira nhin nguyén tic nay
ddi v6i cac tai liéu ciia Noi cac va doi véi van dé méi truong.

Tét ca cac luat dwoc khio sat déu cé quy dinh vé viéc cong khai mt phén thong tin
(théng tin c6 thé chia tach) khi chi mét sé phin ciia vin ban 13 mat. Quy dinh nay
¢6 y nghia ré rang boi 18 mot so thong tin trong mét vin ban l1a mat khong thé ngin
can viéc cong khai cac phan thong tin khac ciia vin ban do.

Nhiéu luit quy dinh vé viéc cong khai cac thong tin trong qua khi, ddi voéi tirng
loai ngoai 1¢ sé c6 nhirng quy dinh cu thé vé thoi gian thong tin dwoc giai mat. Theo
luat cua Azerbaijan, thi cac thong tin da duwgc bdao mat vi cac lgi ich cong cong sé
dwoc cong khai sau 5 nim. O Uganda, tai liéu dwoc bao mat vi thude trwong hop
cac thong trao doi ndi bd sé dwoe giai mat sau 10 nim va thong tin dwoe bio mat vi
1y do qudc phong va quan hé quoc té sé dwoc giai mat sau 20 nim. Pa sé cac luat
khac quy dinh thoi gian giai mat 1au hon ddi véi cac thong tin trong qua khi, vi du
tir 20 — 30 nam.

Danh muc cac trudong hep ngoai I¢ cu thé s€ khong dugc néu ¢ day. Tuy nhién, mjt

s0 it trweomg hop ngoai 1€ thuc sw c6 van deé. Vi du, nhieu luat quy dinh ngoai 1€ doi

véi qua trinh ra quyét dinh ngi bg, hodc quy trinh thao luat ngi by. Quy dinh nay
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1a hop ly trong trwomg hop chinh phi can cé “thoi gian dé suy nghi” va can dieu
hanh cac cong viéc ndi bo mot cach hiéu qua. Cu thé, cac tac hai sau day can dugc
ngan chan:

- Phwong hai t4i viéc hinh thanh hodc xdy dung hi¢u qua cac chinh sach cong;
- V6 hiéu mét chinh sach bang cach cong khai thong tin d6 qua sém;

- Pha hoai qua trinh thao luat trong co’ quan cong quyen bang cach ngan can viéc
trao doi hoac dwa ra cac quan diém tu do va thang than; va

- Pha hoai tinh hi¢u qua ciia qua trinh kiém tra hoic kiém to4n.

Df)ng thoi, néu ngoai 1€ dugc quy dinh qua rong thi ngoal 1¢ d6 rit c6 thé pha hoai
mot cach nghiém trong nguyen tac cong khai t0i da va din téi tinh trang nhiéu tai
liéu thong tin noi bo sé bi diu glem Hau qua la ngoai 1€ nay s€ bi thu hep, bi gioi
han dé bao vé cac lgi ich cu thé nhw néu trén va dwge coi la vi lgi ich cong.

Mot ngoai 1€ khac cling dugc xem 1a bat cap P6 1a trudmg hop bao vé ciac mdi
quan hé tot dep voi cac quoc gia khac va cac to chire lién chinh phu. vé nguyén tic,
ngoai 1¢ nay la chinh dang. Tuy nhién, truomg hop nay ciing c6 van deé, nhat l1a khi
dwgce cac to chirc lién chinh phu st dung vi ngoai 1€ dé bao trum lén rit nhiéu
thong tin ma cac to chirc dé nim giix. Van dé 13 & chd ca hai bén déu cé thé dé dang
cho réng ho cén phal tir choi yeu cau tiép cén thong tin véi ly do viéc cong khai
thong tin c6 thé 1am ton hai téi moéi quan hé véi bén khac, mdt tinh huong ré rang
la khong the chap nhin duge. Picu nay co thé din dén tinh trang quoc gia it céi
mé nhit vé chia sé thong tin sé la nwée dit ra chuin. Va nhw vay s€ gay kho khan
cho nhirng ngwoi tham gia vao mbi quan hé dac bi€t nay, vi du nhw cac tham phan
hodc cic uy vién phu trach thong tin, nhitng ngudi duge giao nhiém vu thuc hanh
quyén giam sat ddi voi cac khiéu nai vé bao mat, vi ho phai danh gia liéu viéc cong
khai thong tin c6 giy hai cho moi quan h¢ giira cic bén hay khong.

An ninh quéc gia 13 mdt ngoai 1¢ bat cip khac ma trong qua trinh xay dung b tiéu
chi, T6 chire Article 19 da néu ra van dé nay, dé la Cac Nguyén tic Johannesburg:
An ninh quoc gia, Tu do Biéu dat va Tlep can thong tin. [3] Trong lich s, nhiéu
quoc gla ¢6 xu huwong glu’ bi mat thong tin qua mirc can thiét dwa trén cac ly do llen
quan dén an ninh quoc gia. Hon nira, twong ty nhw ddi voi quan hé giira cac to
chire lién chinh phi, sé rat khé cho nhirng ngwoi bén ngoai danh gia mirc do dnh
hwéng d6i véi an ninh quoc gia cua viéc cong khai thong tin. Ngay ca khi cac ly do
vi bao dam an ninh dwoc chip nhén, thi cic Iy do nay cing khong duoc dam bao
hoan toan. K& tir vu 11 thang 9, phén ing caa nhiéu quoc gia d6i véi van dé khiing
b6 1a dwa nhiéu thong tin vao ché d¢ bao mat thay vi ing h¢ dian chu bang con
dwong cong khai céi mé.

Khiéu nai

Quyen dwoe khiéu nai hay khang cao cua cac ca nhan dwgc thira nhan rong rai,
cic ¢4 nhan cé quyén khiéu nai hay khang cio khi ho cim thiy yéu ciu cung cip
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thong tin cia hg khong dwge glal quyet thoa dang, dic biét khi ho bi tir chdi tlep
can cac thong tin ma ho mudn tim kiém. Cac luit khac nhau quy dinh cac bién
phap glal quyet khiéu nai cung khac nhau, khiéu nai ngi bo la cach thirc dwge lya
chon diu tién va pho bién nhat, tlep theo méi dén cach thirc khiéu nai téi mot co
quan giam sat doc lap va/hoac khiéu nai téi co quan t6 tung la toa an. Co ché giam
sat ddc 14p ré rang 1a rit can thiét béi 1& cac quyét dinh vé viéce cé cong khai thong
tin hay khong phu thudc rit nhiéu vao y chi ciia cac cong chirc nha nwéc.

Nhiéu luit, trong d6 c6é luit cia Nam Phi, Hoa Ky, Peru, An P§ va Jamaica, quy
dinh cu thé vé co ché khiéu nai ndi bd, c6 nghia 1a khiéu nai true tiép 1én co quan
hanh chinh ¢é thim quyén cao hon ciia co quan da tir chdi cung cip thong tin. Doi
v6i mot so truong hop, nhu & Anh chiang han, khiéu nai ndi bd 12 mét thi tuc bit
budc trwée khi khiéu nai téi mot cp xét xir khac.

Trir Nam Phi, Thuy Pién, Uganda, Peru va Bungari, lut ciia cic nwéc duwge khio
sat quy dinh mot thiet che giam sat d¢c lap dong vai tro gidi quyet cac khieu nai
lién quan dén tiép can thong tin.

Co ché nay chwng t6 1a mét co ché hiéu qua daé thuwe hién quyén dwgc thong tin.
Khleu nai khiéu ki€n t6i toa an tuy la mot co che doc 1ap va c6 san song thuwong gay
ton kém qua nhiéu thoi gian va chi phi cho tat ca cac ben, trir m@t vai nhom thiéu
50 nhirng nguoi khiéu nai. Tam quan trong cua co ché giam sat doc 1ap nay da
phin nao dwge phan anh trong trao luu mdt s6 quoc gia truweée diy chwa cé co ché
giam sat doc 1ap thi nay di dwa mé hinh nay vao ap dung. Sau hang loat nhirng lan
sira doi luat, cudi cing Hoa Ky di thiét 1ap co quan giam sat véi tén chi hd tro viéc
giai quyét cac khiéu nai vé thong tin, trong khi & Nam Phi vi¢c hinh thanh co quan
nay lai xuit phat tir doi héi ciia xa hoi dan su.

Luat cia phz‘ln I6n cac quéc gia dugc tién hanh khao sat da quy dinh vé viée hlnh
thanh thlet ché cu thé nham muc dich giai quyet cac khiéu nai hay tranh chap ve
quyen tlep can thong tin trong khi & mgt vai quoc gia khac, luat da giao nhiém vu
nay cho mot co' quan hién hanh (vi du nhw ombudsman) Tru’o’ng hop co quan glal
quyet Kkhiéu nai 1a ombudsman néi chung cé mot so diém han ché, ké ca tham
quyén cia co quan do ciing khong phu hop véi yéu ciu cu thé dé co thé giai quyet
cac khiéu nai vé thong tin va co quan doé khong dwgc thiét l1ap riéng véi cac chuyen
gia c6 chuyén mén siu cé thé giai quyét mdt cach chinh xac cac khiéu nai vé thong
tin. Trong khi do, th1 phuwong an nay lai dugc coi la mét giai phap lwa chon hap
din d6i véi mot s6 nwéc nhé hoic khong cé tiém lwe kinh té manh. Tai mét so
nuée, vi du nhw Anh va Thai Lan, Luit quy dinh ca hai co ché: hinh thanh co
quan giam sat doc 1ap (Uy ban thong tin) va mgt toa trong tai[4] (Tribunal) chuyén
biét c6 tham quyén gidi quyét cac khiéu nai.

Mot van dé quan trong 13, dé co quan giam sat ¢é thé thwe hién nhiém vu hoa gidi

tranh chép giira mot bén 13 ngwoi khiéu nai va mét bén 1a cong chirc, ho phai dwoc

ddc 1ap va khong bi can thiép, dic biét 1a cic can thi¢p mang tinh chit chinh tri.

Cic luat khac nhau cé nhirng phwong 4n tiép cin khac nhau nhim bio dam tinh

ddc 1ap ciia cac co quan nay. Quy trinh bd nhiém rd rang 13 diém mau chét dé bao

dam tinh ddc 1ap. Tai Nhat Ban, Thi twéng bo nhiém cac Uy vién sau khi dwgc ca
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hai vién trong quoc hoi thong qua. Tai Mexico, co quan hanh phap thuc hlen viéc
b6 nhiém nhung Nghi si hoac Uy ban Thuwong truc lai co quyen phu quyet viéc bd
nhiém dé. Tai An Do, Tong thong bd nhiém Uy vién thong tin nhung dya trén dé
cir cia mot héi dong gom Thu twéng, Lanh dao ding daoi 1ap va mt by trudéng
trong ndi cac. Co ché bd nhiém twong tw ciing dwoc ap dung & Jamaica nhung
khong c6 sw tham gia ciia mdt bd trwéng trong ndi cac. Sw tham gia ciia nhiéu
thanh phin trong xi hdi vao qua trinh b nhiém 1a cich thirc quan trong dé ting
cwong tinh dc I1ap cia viéc bd nhiém.

Luit ciia mdt s6 nuwéc dwa ra nhimg quy dinh nham ting cwong tinh doc lap, trong
d6 dé ra nhirng yéu ciu bit budc ddi véi ngudi dwoe bo nhiém, chang han nhw c6
chuyén mén va cé 1y lich dao dirc tot (diéu kién dé tré thanh thanh vién uy ban
thong tin), ...

Co s¢ dé khiéu nai rat rong, do vay moi sai sét trong viéc ap dung luit déu c6 thé
dwoc giai quyét Co sé cu thé trong cac luit khac nhau bao gom khéong c6 kha ning
gui don yéu cau, khong tra 10i yéu ciu trong thoi gian han dinh, tir chdi cong khai
thong tin, tir choi cung cap toan bo hay mét phan thong tin, thu phi vuot qua mirc
quy dinh va khéng cung cap thong tin theo dang thirc da tim thay Tat ca cac
truong hop khong tun thi phap luit néi trén da dwoc quy dinh trong nhiéu luit
ciia nhiéu nwéc. Diéu quan trong la co quan co thé diéu tra cac vi pham do chinh
€O’ quan do gay ra, do vay viéc khong tuan thia phap luat din téi khiéu nai khong
glong nhu khiéu nai do ca nhan yéu cau, vi du nhw viéc khong thuc hién ding quy
ché cong bd thong tin chi dong ciing co thé 13 mot trong nhirng trwong hgp dugc
xem xét giai quyét.

Trong nhleu treong hop, cac co quan giam sat thwong duwgc trao cac quyén cin
thiét dé tién hanh diéu tra toan dién khi cé khiéu nai ve thong tin, trong do co ca
Vlec tri€u tap nhan chu’ng Quan trong 1a, cac co quan nay dwgc trao quyen dé yéu
ciu co quan cong quyén cung cap bat ky thong tin gi, trong do6 bao gom ca thong
tin ma de ngh1 tlep can bi twr chéi, co quan giam sat co thé xem xét qua may quay
phim néu thay can thiét dé bao dam tinh bao mat cia thong tin cho téi khi quyet
dinh dwgc dwa ra.

Quyén thue thi ciing dwgc quy dinh, ddi khi bang cac quyet dinh dwgc dang ky tai
toa an. Tai mot s0 nuérc, trong dé c6 Hoa Ky, Uganda, AnDjval amaica, Luat quy
dinh cu thé rang trong trlrong hop co khiéu nai, co’ quan cong quyeén co bon phan
chirng minh 1y do ddi véi bat ky quyet dinh tir choi cung cip théng tin nao. Quy
dinh nay phu hop véi tw twong vé quyén dwoc thong tin, tir dé c6 thé dwa ra mot
luan diém rang tit ca cac thong tin déu thu¢c pham vi dwgc cong khai, va néu
thong tin nao khong dwoc cong khai thi cin c¢é sw giai thich va chirng minh thoa
dang.

Cac co quan giam sat duwgc trao quyen dwa ra cac bién phap giai quyet vi du nhw

yéu ciu co quan cong quyen cong khai thong tin, c6 thé cong khai thong tin do

dwéi mdt hinh thire cu thé nao d6, ha chi phi hodic thim chi boi thuwong cho nguwoi

¢6 don yéu cau, chi dinh cic nhan vién phu trach vé thong tin, tiing cwong viéc dao

tao di ngii can bd, cong bo mot sé thong tin mdt cach chi dong, thay doi hé thong
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quan ly ho so, v.v...

Trong mdt sé truwong hop nhu & An P, co quan giam sat thim chi dwgc trao
quyén dit ra cic mirc phat tién. Nhiéu nuéc, nhung khong phai tit ca, luat vé
quyén tiép cin thong tin quy dinh co quan xét xir phiic thim cudi ciing 1a toa 4n.
Tham chi ci trong trudng hop luit khong quy dinh cu thé co quan nao cé thim
quyén xét xir khiéu nai, nhu Luit cia An D9 chfmg han, thi Toa 4n ciing vin
dwong nhién co tham quyen xét xiwr theo thu tuc t6 tung hanh chinh. Piac blet nhu &
Mexico, chi nhirng ngum c6 don yéu ciu, ma khong phai co' quan cong quyen maoi
wa thich phwong an khiéu nai ra toa an. Chinh nguyén nhan nay da lam cho cac co
quan cong quyén tri hodn viéc cung cip thong tin hoic ngin cin viéc cong khai
thong tin.

Hinh phat va cac bién phap bao hd

Phin 16m luat cha cac mm’c quy dinh mot s6 hinh thirc trurng phat d61 v6i ca nhan
¢6 dung y can tré viéc tlep can thong tin, trong khi d6 thi mét s6 nuwéc Khac la1
khong c6 cac diéu khoan nhw viy, vi du nhw Thai Lan hoac Kyrgyzstan, mot s0
nuwéce khac thi quy trach nhiém truc tlep cho co quan cong quyen. Tai mot s6 nwéc
nhw Jamaica, Bungari, Nam Phi va Peru, can tré c6 chii y viéc tiép can thong tin
dwge coi 1a ti pham hinh su Va hinh phat c6 thé 12 hinh phat theo luat hinh su,
thong thwong la phat tu. Mot s6 nwée khac nhw Mexico, luat quy dinh trach nhiém
hanh chlnh ddi véi cac vi pham nay Luat An Do quy dinh co quan giam sat co
thim quyen duwa ra hinh phat tién doi voi hanh vi can tré, va quy dinh cho co quan
giam sat d6 quyén kién nghi hinh thiee ky luat ddi véi cac hanh vi lam quyén lién
tuc. Trong trwomg hop nay, ganh niang de Ién vai cong chire, cong chirc phai ching
minh dwge minh khong thue hi¢n sai. Tai Hoa Ky, luit quy dinh mgt Cé van dic
biét sé tién hanh diéu tra khi cé vin dé dit ra 1a liéu cong chirc dé thuwe thi chirc
trach cung cip thong tin c6 "tuy tién va thit thwong" hay khong.

Cac hanh vi cu thé khac nhau déu dwgc quy dinh trong cac luit, vi du nhw hanh vi
pha huy, 1am hw hai, sira ddi, gidu diém hoic gian do6i ho so lwu trir. Mot sé luat
khac ciing quy dinh chung vé bién phap xir ly doi véi bat ky hanh vi nao giy cin
tré viéc tiép cin thong tin.

Nhiéu luit di quy dinh viéc bio vé hanh ddng cong khai thong tin c6 thién chi. Mot
s0 ludt clia cidc nwéc theo hé thong luit 4n 1¢, vi du nhw An P9, Nam Phi va
Uganda, ¢6 quy dinh bao vé cong chirc doi véi bat ky hoat déng nao lién quan dén
viéc thwe hién nghia vu cung cAp théng tin hoiic ¢6 ham y thwe hién nhiém vu theo
quy dinh ciia luit. Luit ciia Anh bi phé phan 13 han ché vi biao vé cic hanh vi c6
tinh phi bang, trong khi dé tai Jamaica, viéc bao vé mé rong t6i luat vé cic van dé
phi bang, vi pham quy tic giir bi mat va va ban quyén.

Mot s6 nuér, trong do c6 Nhat Ban va Kyrgyzstan, ludt khong quy dinh viéc bao vé
ddi voi cac hanh vi cong khai thong tin c6 tinh thién chi. Mt s6 nwéc quy dinh
nghia vu cong khai cic thong tin ngoai 1¢. Luit ciia Thuy, Dién 1a mot vi du, Thuy,
dién quy dinh nghia vu theo B luit hinh sy va ciing dit ra mot ) loai nghia vu
truc tlep O Mexico, cac cong chirc c6 nghia vu hanh chinh ddi v6i cac hanh vi cong
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khai thong tin sai trai trong khi & Jamalca, ciac cong chire phai chju trach nhiém
phap ly trong trudong hgp vi pham luat tlep can thong tln, bén canh ciac quy dinh
vé bdo vé€ nhu néu trén nhu dwge quy dinh trong Luat vé bao Ve bi mat cong. Cac
quy dinh nay can tré viéc cong khai thong tin va dwong nhu Xuit phat tir van hoa
bi mét.

Chi duy nhit luit ciia Uganda c6 quy dinh cu thé vé viéc bao vé nguwdi thoi coi. Mat
khic, luit ciia mét s6 nwée khac nhw Anh, Nam Phi, Hoa Ky quy dinh hinh thirc
bao vé nay. Bio vé ngwoi thdi coi 1a bién phap an toan quan trong nham hd tro bao
dam cac thong tin co ban vi lgi ich cong cong dwge cong khai.

Céc bién phap khuyén khich thuc thi phap luat

M@t s6 nwée nhw Thuy Dién, Bungari va Théi Lan quy dinh rat it cic bi¢n phap
trong khi mt sé nwdc khac nhw Mexico, Anh, Nam Phi va An D§ thi quy dinh kha
nhi€u cac bién phap khuyén khich thwe thi phap luat.

Nhiéu lut quy dinh viéc bo nhiém céc cong chirc tin tuy véi cong viéc dam nhiém
nhiém vu cong chirc thong tin nham hd tro viée thue thi phap luit. Cac cong chirc
nay thue hién hang loat cac chirc niing tir gidi quyét cac yéu ciu cung cip thong tin,
biao dam viéc cong bo pho bién thong tin chii dong, hd tro nguwoi nop don, dé xuat
cac thii tuc ndi bd nhim thue thi phap luit, td chire dao tao, bao co....

Tai Uganda va Nam Phi, nguoi dirng diu cac co quan cong chiu trach nhiém thuc
hién chire nang ciia cong chire thong tin, mic du ho c6 thé chi dinh nhirng nguoi
dugc uy quyén dé thuc hién cac cong viéc hang ngay. Luat cia An Pj quy dinh
viéc bo nhiém nhiéu can bd min cin lam cong chirc thong tin. Tai Hoa Ky, ben
canh cac Cong chirc cap truéng phu trach vin dé thong tin, co' quan cong quyen
con phai chi dlnh cac trung tim hé trg ngu’o’l yéu cau cung cap thong tin, cac co
quan nay cung cap thong tin theo yéu ciu va hoat dong nhw diu méi lién lac cong
vé tiép cin thong tin, cong chirc giam sat viéc giai quyét cac khiéu nai ndi bj. Tai
Mexico, by phan lién lach thywc hién phan I6n cac chirc ning ciia cong chirc thong
tin, trong khi cac uy ban thong tin c6 nhiém vu giam sat hoat dong phan loai thong
tin va xay dung cac tiéu chi quan ly tai li¢u ho so.

Mot ) luat cﬁng quy dinh viéc phai hwéng din va gidi thich cho cong chung vé
quyen dugce tlep can thong tin cia hg va cach thire gm don yéu ciu, trong khi mot
so nwéc khac thi quy dinh viéc xay dung cac hwong dan nay dudi dang cac quy tic
vé thue hanh nhiém vu. Cac hu’o’ng din nay bao gom thong tin vé muc tiéu cia
luat, quyen cia cac ca nhan yéu ciau cung cap théng tin, cac chi tiét hen quan dén
dau méi lién hé cua cong chu’c thong tin, cach thirc giri yéu ciu cung cap thong tin,
quy trinh giai quyet yéu ciu, cac hd trg, 18 phi va cac bién phap giai quyet khi yéu
ciu bi tir chdi, bao gdm ca bién phap khiéu nai

Tai mdt s6 nwéc, mdt co quan trung wong sé 1am nhiém vu hwéng din, tai An Do
va Mex1co, co quan trung wong nay la chinh phu va co quan giam sat trong khi &
mot so0 nwéc khac nhw My va Nam Phi, tirng co quan cong phai xay dung cac quy
dinh huéng din. Tai Nam Phi, Uy ban nhin quyén con c6 thém nhiém vu xiy dung
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huwéng din trén pham vi toan qudc bang 11 ngdn ngir chinh thirc clia qudc gia nay.

Nhiéu nwée quy dinh tiéu chuén tdi thiéu ddi véi viéc quan Iy ho so tai liéu. Mot sb
nuwéc nhuw Mexico, Azerbaijan va Anh, giao trach nhi¢m nay cho cac co quan trung
wong, & Mexico la Vién Tiép cin thong tin lién banongr Anh 1a B$ truwéng tu phap
va ¢ Azerbaijan 1a B{ trwéng chiu trach nhi¢m vé thong tin. Cic co quan trung
wong cé nhiém vy xay dung tiéu chuén vé quén 1y hd so ciing nhw xay dyng mot h¢
thong bao dam rang cAc co’ quan cdng ton trong cac tiéu chuin nay. Day la phuwong
phap tlep can tot vi phwong phap nay bao dam cac tiéu chuin thong nhit va hop ly
d6i véi tat ca cac dich vu dan su.

Nhiéu nuwéc quy dinh mdt sé hinh thirc bao cdo vé viée thwe thi phap luat. Tai
nhiéu nwéc, nhiém vu nay giao cho co' quan trung wong, tit ca cic co' quan cong
phii c6 nghia vu bio cdo thuwong ky cho co quan trung wong. Tai mgt s6 nwée nhuw
An D), Azerbaijan, Thai Lan, Nam Phi va Mexico, co' quan giam sat chiu trach
nhiém thwe hi¢n nhiém vu nay trong khi mdt s6 nwée khac nhw Nhat Ban va Peru,
nhiém vu nay do ndi cic ddm nhiém. Cac nwéc nhr Uganda va Hoa Ky, mdi co
quan hodc bd ¢6 nhiém vu cung cz'lp bao cao cong Tai Hoa Ky, T6ng Cong t6 chiu
trach nhiém dwa ngay cac bao cao nay lén cong thong tin trung wong va phai truc
tiép chuin bi bio cio 1én Qudc hdi.

Yeu ciu bao cd0 cua cac nuwdc rét khac nhau nhung co mot sb yeu ciu chung nhw
s0 lwgng yéu cau nhén dwoc, sd lwgng yéu cau dwoe dap u’ng, s0 lwong yeu cau bi
tu’ chéi, quy dinh cia phap luét vé cac ly do tir chdi va sb lwgng cac Kkhiéu nai yéu
ciu chinh co quan cung cap thong tin xem xét ngi b§ hoac cac Kkhiéu nai gui toi co
quan giam sat, két qua cu thé, thoi gian thu ly yéu cau, 1¢ phi, bi¢n phap thuc hién
va khuyén nghi cii cach.

Tai mdt s6 nwéc — Thai Lan, Mexico, Anh, Nam Phi, Azerbaijan — co' quan giam
sat ¢6 trach nhiém chung la thic dy viée thue thi phap luat trong dé cé viéc giam
sat thue thi, to chire dao tao, giai thich luit, xdy dung cac hinh thirc va cac cong cu
thue thi khéc, tw van cho nguoi yéu ciu va/hodc cac co quan cong quyén, dé xuit
khuyén nghi cai cach. Tai mot s6 nwée vi du nhw Jamaica, Hoa Ky va Nhat Ban,
luat quy dinh cu thé hinh thirc ra soat dinh ky viéc thwe hién phap luat. Tai
Kyrgyzstan, luit ciing quy dinh viéc ra soat tit ca cac vin ban luit ¢é cic quy dinh
lién quan dén viéc han ché cong khai thong tin dé tir 46 xem xét duéi goc do cia
luat tlep can thong tin.

Két luan

Quyén tlép can thong tin co thé dem lal nhirng lgi ich xa hgi vo6 cung quan trong,
tao nén ting quan trong cho dan su, tlep strc cho ngwoi dan kha nang tham gia va
glam sat hoat dong ciia chinh phit mét cach hiéu qua. Vi du vé viéc sir dung quyén
tlep cin thong tin dé dwa ra anh sing cic vu viéc tham nhiing va cac vi du nay da
chirng minh sirc manh ciia quyén tiép cin théng tin, né cé thé tic dong téi cac vu
viéc tir rat nho 1é & co sé téi cac vu tham nhiing, bé bdi 16m c6 thé ha bé chinh phi.
Quyén tiép cin thong tin dwoc sir dung thuong xuyén va rat quan trong, nham bao
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dam ludng thong tin hiéu qua giira chinh phi va doanh nghiép.

Cic loi ich thue té ciia quyén tiép can thong tin da dwoc thira nhan it nhit Ia tir
nim 1776, khi y twéng lan dau tién dwoe dwa vao luit tai Thuy Pién. Tuy nhién
gin day, quyén tiép cin théng tin da dwgc cong nhin 1a mot quyén co ban ciia con
nguwdi, 13 mét khia canh ciia quyén tw do biéu dat ma theo phap luit qudc té, quyén
nay khong nhirng bio dam quyén pho bién ma con bio dam quyén dwoe tim kiém
va don nhan thong tin va y tudng.

15 nam tru’o’c day, chwa mot ai tuyén bo rang tlep can thong tin do cac cOo' quan
cong quyen nim giir 1a quyen con nguwoi co ban. Trong lan xuit ban cuon sach nay
lan dau tién vao nim 2003, y twong thira nhin tiép cin thong tin 1a quyén co ban
ciia con ngudi di dwoce hinh thanh rd nét hon nhung vin con danh riéng quyén nay
cho cic nha hoat dong trong linh vure thong tin, va y twéng nay dugc mot soé hoc gia
iing hd. Trong lan xuat ban thir hai ny vao nim 2008, y twong nay di dwoc hinh
thanh toan dién hon, quyén nay di dwoc khong nhirng cic nha hoat dong vé thong
tin, ma con cac t6 chirc lién chinh phu, ciac nha phat trlen, tham chi ca cac quan
chirc chinh phu cung dua vao va sir dung. Nhleu nam qua, tac gia cudn sach da
khong mét méi co suy cho y twéng thira nhan quyen tlep can thong tin la quyen cua
con nguoi, va téi gio' nay thi y twéng nay da dwge thira nhan rong rai.

Lan xuit ban diu tién va cung 12 1in dau tién tit ca cac tiéu chuin quoc té quan
trong lam co sé cho tw tu’o’ng cong nhan tiép cin thong tin 1a mot quyen con ngu’o’l,
cung véi viée hd trg cac quoc gia xay dung lujt tlep can thong tin va lan xuat ban
thir nhat di dwa ra cac lap luén dé bao vé cho viéc cong nhan nay. Lan xuit ban
thir hai @3 cip nhét thém cac chirg ctr va mé rong cac 1ap luin mang tinh thuyét
phuc cao.

Diéu quan trong la cin phai thlra nhan vi thé dang din cia quyen dugc thong tin
nhung cing nhu dm vOi cac quyen con Ilgll’O’l phu’c tap khac, cac van dé rac roi lai
nam & cac tiéu tlet Cuon sach nay sap xep chi tiét cac nguyén tac cu thé xuat phat
tir tiéu chuén quoc té vé quyen dwgc théng tin, cu thé: gia dinh vé mong muén tlep
can, cic phwong thirc thi tuc phit hop dé thwe thi quyen, trong dé c6 ca cic nghia
vu vé chii dong cong bo, ché do thong tin mat/ngoai 1€ duwgc quy dinh ré rang va
thu hep téi mirc tdi thiéu, va quyén khiéu nai téi cic co quan giam sit doc 1ap khi
xay ra vi pham.

Vuot trén nhitng nguyen tic nay (nhirng nguyen tic con chung chung), cudn sich
con dé cip téi thyc tién thi hanh luat cua nhleu nuwéce khac nhau, tir nhirng nwée
lan dau tién thic day viéc thong qua luat vé tlep can thong tin t6i nhirng nwéc dang
xem xét lai phap luit va thwe tién hién hanh nhim tién hanh cai cach luit. Cudn
sach nay cung cap cic thong tin so sinh vé thue tién tai 14 quoc gia trong cic khu
vire khac nhau trén thé giéi. TAt ca nhimg nwéc nay nhin chung déu cé nhing
phwong phap tiép cin tién b nhiam thic diy viéc thwe thi quyén dwoc thong tin.

Tuy nhién, ciing can phii nhan manh ring théng qua luit vé quyen tlep can thong
tin 1a mgt bu’o’c tién bo, nhung do mai chi la budce dl mé dau dé dang nhit ma th01,
cac budc tlep theo nham thue thi luat va dwa quyen dwgc thong tin vao cudc song
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méi 12 vin dé quan trong hon ca. Tac gia c6 suy cho quan diém nay va quan diém
nay ciing da dwoc trai nghiém rd rang trén thuc té. Viéc thuc thi luat doi hoi phai
¢6 quyét tim chinh tri, c6 mét xa hdi dan sy ning dong va phai cé it nhat mot sb
nhirng tiéu chuin din chii co ban khac, vi du nhu ton trong phap quyén. Mic di
mot luit tot chuwa da dé tao diéu kién thyc thi quyén dwoc thong tin, nhung luit tot
lai chinh 1 mdt diéu kién tién quyét va cin thiét bao dam co sé phap ly dé thue thi
quyén nay.
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[1] Vi du, cc co quan tw nhin phan nam vé chi phi phai bé ra dé xdy dung cic vin
ban hudéng dan cach thire tiép can thong tin do ho nam giir.

[2] Uy vién thong tin 13 mdt chirc danh ddc 1ap, dwoc Nir hoang phé chuin theo dé
nghi cia B¢ truéng B Tw phap. Uy vién thong tin nay chinh 1a “Ombudsman”
dac trach van deé thong tin.

[3] T chitc ARTICLE 19 (London: 1996).

[4] Co ché xét xir nay twong tw hinh thirc xét xir bing trong tai trong linh vue
thwong mai. Cac bén tu lya chon thanh vién hdi ddng xét xir (trong danh sich cac
ung cr vién da duoc phe duyet), quyet dinh cua toa trong tai la chung tham trir
treong hop co cac van dé xung dot vé mat phap luat méi co thé dwa ra toa an
thong thwong giai quyet (N.D)
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